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Presentacion

“La clave de un desarrollo sostenible e interdependiente es la educacion, educacion que llega has-

ta todos los miembros de la sociedad, a través de nuevas modalidades, nuevas tecnologias a fin de

ofrecer oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos...Debemos estar dispues-

tos, en todos los paises, a remodelar la educacién de forma de promover actitudes y comporta-

mientos conducentes a una cultura de sostenibilidad”

(Federico Mayor, ex Director General de la UNESCO, 1997)

n el constante interés por fortalecer nuestros

espacios académicos y generar contribuciones

a los procesos de integracion regional, la
Asociacién de Universidades de América Latina y
el Caribe para la Integracion AUALCPI, realiz6 su VIII
(atedra de Integracién Latinoamericana y Caribefia
Integracion, Innovacién y Desarrollo Sostenible,
tema que presentamos en este Tomo |, de nuestra
Coleccién Agora Latinoamericana.

Conlaentradaen vigordelos 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en 2016, se constituyen en un
llamado universal a la implementacion de medidas
que contribuyan con el bienestar y la prosperidad
de todas las personas. Es preciso comprender que
estos propositos son inclusivos y pretenden abordar
intereses globales de manera conjunta, dandole
protagonismo a los actores involucrados. La puesta
en marcha de los ODS proporciona el plan de accién

para abordar las problemdticas mds apremiantes del
mundo y garantizar una vida sostenible para todos
los ciudadanos.

Las Instituciones de Educacién Superior, en su rol
de agentes de cambio, no son ajenas a los ODS y
conscientes de su responsabilidad social son cada vez
mads participativas y activas, en los propositos que son
comunes a un desarrollo humano sostenible. Esto, por
supuesto, ha de ser un reto por contribuir de manera
positiva con el anadlisis del proceso de integracion
regional, a la luz de dos herramientas tan poderosas,
como lainnovacion y el desarrollo.

Nuestras Instituciones -como gestoras sociales- son
conscientes de su papel de corresponsabilidad con el
Desarrollo Sostenible y es, a través de esta relacion,
que se pretende aportar en la defensa de los derechos
humanos, politicos, culturales, civiles, medioambienta-
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les y econémicos del planeta, para garantizar unavida
digna para las generaciones venideras.

A través de los articulos aguf presentados, podremos
observar que no existe unasola manera de comprender
la relacién existente entre educacién superior-
desarrollo sostenible, toda vez que las acciones de la
primera pueden afectar a la sequnday viceversa. Las
miradas pluralistas y multidisciplinares de nuestros
autores, nos corroboran gque Nos encontramos en un
mundo globalizado, que cada vez exige mas de los
ciudadanos globales, gue entienden su entorno y los
retos que este plantea a diario.

En Ia firme intencidn de desarrollar instituciones
innovadoras, diferenciadas y socialmente
responsables, nos encontramos con que esto también
implica incluir el compromiso en focalizar las acciones
en el desarrollo local y regional, el cual, requiere
ahondar en esfuerzos por integrarnos para alcanzar
estos objetivos que nos convocan.

La produccién de conocimiento e implementacion
de estrategias innovadoras, se presentan como
una contribucién, por parte de las Instituciones de
Educacién Superior, una vez gue se encuentran en
la capacidad de paliar problemas y de sopesar las

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

importantes metas de Desarrollo, que existen en
nuestra region; no obstante, implican importantes
sinergias, en las que se debe sequir trabajando.

Asi, siendo conscientes del rol de América Latina y el
Caribe, en la consecucién de un entorno sostenible,
podemos pensar en una importante estrategia de inte-
gracion, gue implicard la cooperacion en torno a buenas
practicas, gue continden contribuyendo al proceso de
construccion de identidad latinoamericana y caribefia.

Agradecemos a todos, quienes a través de sus
aportes hicieron de esta nuevo tomo una realidad,
a sequir reflexionando en torno a la integracién de la
region, a través del conocimiento, herramienta que se
constituye en un puente importante para afrontar los
desafios regionales actuales.

De igual forma, y como Rector de la Universidad
de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.CA, sede
permanente de AUALCPI y Co-Editor de la presente
edicién, valoro el esfuerzo en torno a esta publicacion
y pretendo incentivar el importante compromiso que,
como actores de la academia, tenemos frente a los
desafios de un mundo sostenible, en el cual, nuestra
responsabilidad con las generaciones futuras, se
intensifica cada vez mas.

Germdn Anzola Montero

Direccion Ejecutiva - Asociacidn de Universidades de América Latina y el Caribe para la Integracion AUALCPI

Rector - Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.CA

AGORA LATINOAMERICANA

Bogotd, D.C,, agosto de 2018



Prologo

urante los dltimos treinta afios, las relaciones

econémicas internacionales se han caracteri-

zado por la multiplicacién de los Acuerdos de
Integracion Regional (AIR), es decir, la intensificacion
del regionalismot. De hecho, este Ultimo, definido por
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), como “las
medidas adoptadas por los gobiernos para liberalizar
o facilitar los intercambios sobre una base regional”,
ha tomado tanta relevancia, que se ha convertido en
unade las dindmicas mas destacadas en la comunidad
internacional.

Los AIR, se presentan bajo el esquema de zonas de
libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes
y uniones econémicas, diferencidandose entre si por
la profundidad de la integracién. Los dos primeros
esquemas de agrupacion, incluidos en el término
Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), suponen,
como su nombre lo indica, una integracion comercial,
mediante la eliminacion de las barreras arancelarias
y no arancelarias. Por el contrario, los dos ultimos
esquemas facilitan, ademds del comercio entre las
partes, la movilidad de los factores de produccién
(mercado comun), hasta llegar a la armonizacién
de las politicas tributarias y cambiarias (uniones

1 Verfases del regionalismo, en Maesso (2011).

econdmicas); sin embargo, pocos procesos de
integracién se presentan en su estado puro y, en
muchos de los casos, las caracteristicas que deberian
diferenciarlos, se mezclan (Maesso, 2011).

Para mostrar laimportancia de la integracién regional
podemos focalizarnos en la evolucién de los ACR en
el mundo, pues representan la mayor proporcién
al interior de los esquemas de integracion, arriba
mencionados. Segun las cifras de la OMC, el ndmero
de ACR notificados entre 1948 y 1994 fue de tan
solo 124, lo que resulta poco en comparacion con los
455 acuerdos notificados al 2018. Esto, sin contar las
negociaciones en curso que, actualmente, ascienden
amas de 30.

Lo anterior indica, un incremento significativo en
materia de ACR desde la creacién de la OMC, en 1995,
hasta hoy. Esta tendencia ya habia sido concebida
a mediados de 1990, por Jagdish Bhagwati, quien
denomind la proliferacién de los ACR, bajo el término
spaguetti bowl, denotando asi el complejo mapa,
formado por las lineas articuladoras de los paises que
ya habian extendido preferencias, en el marco de los
diferentes acuerdos (Bhagwati, 1995; Bhagwati &
Panagariya, 1996; Bhagwati, Greenaway & Panagariya,
1998).

TOMO 1l
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La region de América Latina y el Caribe (ALC) no es
ajena a esa dinamica. En este contexto, el nimero
de ACR acumulados entre América del Sur, América
Central y el Caribe pasé de 16, durante el periodo
1948-1994, a 180, en el 2018, presentando un
incremento del 1025%¢. Vale la pena sefialar que
estos 180 acuerdos representan el 39% de todos
los ACR acumulados en el mundo, al 2018. En otras
palabras, aproximadamente, 4 de cada 10 acuerdos,
se han realizado en la regién ALC,

La cifra de ACR notificados en la regién ALC resulta
relevante, sise compara con el total de ACR acumulados
al 2018 por Africa (33), Asia Occidental (30), el Medio
Oriente (32) y América del Norte (72). En realidad, el
numero de ACR alcanzados por la region ALC resulta
dnicamente comparable con las cifras registradas
por Asia del Este (151) y Europa (117), territorio que
constituye elintento mas significativo de regionalismo
en el mundo, desde la conformacién de la Unién
Europea (Malamud & Schmitter, 2006).

En general, respecto a los AIR, cabe destacar que la
region ALC también dispone de mercados comunes
e iniciativas de creacién de uniones econdmicas.
Ademas, en paralelo, se han venido creando acuerdos
regionales que acttan bajo la forma de mecanismos
intergubernamentales de didlogo y concertacion

2 Las cantidades de ACR de la regién ALC resultan de la suma de los ACR de
América del Sur, América Central y el Caribe, tomando como referencia la
clasificacién proporcionada por la OMC. Estas cifras no incluyen los ACR
acumulados por México, pues estos hacen parte del territorio denominado

Norte América.
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politica, asi como organismos internacionales, en el
ambito regional, gue buscan una integracién cultural,
econémica, social y politica, sin dejar de lado la realidad
de cada nacion.

Tales AIR han avanzado en distintos campos y se
diferencian los unos de los otros por su antigiiedad,
sus caracteristicas y su profundidad. Asi, entre
los esquemas de integracién en la regién ALC, se
destacan, entre los mas antiguos, la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina
(CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA).

Asimismo, entre los esquemas de integracion
mas recientes, que nacen en el siglo XXI, bajo una
perspectiva de igualdad entre los Estados que
conforman la regién, cabe mencionar: la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la
Alianza del Pacifico (AP) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAQ).

Algunos delos procesos de integracion, anteriormente
sefialados, se han creado con cardcter esencialmente
comercial y de desarrollo, con el propésito de convertir
al bloque de paises integrantes en potencia mundial
de negocios y oportunidades. Otros, se presentan
como una alternativa de defensa a las pretensiones
hegemadnicas de los Estados Unidos enlaregion (Trejos
& Peldez, 2014), asi como un medio de resistencia y



contestacion al neoliberalismo de la década de 1990
(Rigirozzi, 2012; Bricefio Ruiz, 2013).

Al respecto, diversos autores sefialan que, pese a su
proliferacion, los procesos de integracién regional en
ALC no han tenido los resultados esperados y que no
ha sido posible la unificacién de los esfuerzos que
podrian conllevar a una verdadera unién. En relacién
con lo anterior, Serbin (2009) afirma que la regién
tiende a una mayor fragmentacién dentro del contexto
actualy Ahcar, Galofre y Gonzalez (2013) aseguran que
la integracién en ALC no dispone de una estructura
solida, que permita unificar la regién, de manera
perdurable.

Para explicar los fenémenos arriba enunciados,
Malamud (2009) indica que la integracion
latinoamericana esta en crisis, porgue los paises
buscan culpables fuera de la regién. Ademas, resalta
que la fragmentacion se debe a la falta de claridad
sobre el tipo de integracién que se desea alcanzar, la
carencia deliderazgo, la profusion de retérica, el exceso
de nacionalismoy la inexistencia de mecanismos para
lograr los objetivos propuestos.

En esta misma linea de andlisis, otros autores han
estudiado las razones del fracaso relativo de uno u otro
proceso de integracion en la region ALC; por ejemplo,
Botto (2017) enfoca su mirada hacia el Mercosur
y explica que el grupo esta en crisis por factores
enddgenos (falta de voluntad politica y ausencia de
complementariedad estructural) y exdgenos (crisis
globales e impacto por la dependenciaestructural dela

region). Por otro lado, Simms y Simms (2007) expresan
que CARICOM no ha sido exitoso, porque no ha logrado
el desarrollo econémico de sus miembros, siendo este
uno de sus principales objetivos.

Contrariamente a la posicion anterior, otros autores
insisten en que, a pesar de los obstaculos encontrados,
los procesos de integracién regional en ALC gozan de
unimpulso politico, que les ha permitido progresar en
distintos aspectos. Con respecto a este punto, Bardn
(2012) enfatiza que tales procesos avanzan hacia el
fortalecimiento de lainstitucionalidad en laregiéon ALC,
mediante la definicién de politicas conjuntas entre los
Estados, por lo que la integracién se consolida cada
vez mas. De manera similar, Bricefio Ruiz (2013) se
basa en la experiencia del Mercosur para indicar que,
asi existan conflictos comerciales y problemas en la
integracion, esto no significa que el proceso haya
fracasado.

En este mismo contexto, autores como Ramos
y Recalde (2017), subrayan que la integracién
regional latinoamericana sigue promoviendo el
comercio entre los socios, lo gque ha estimulado su
crecimiento econdmico. Los autores evidencian que
entre mas profundo y antiguo sea el acuerdo regional
latinoamericano, mayor impacto tiene en términos
de profundizacion de las relaciones comerciales ya
existentes (margen intensivo), en lugar de crear
nuevas relaciones con otros socios (margen extensivo).

Independientemente de los puntos de vista
presentados, los procesos de integracion regional en
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ALC no han fracasado, retrocedido ni se han quedado
estancados. Aunque no se cuente en la actualidad
Con una union econémica, como la Unién Europea y
que, en algunas ocasiones se afirme, por ejemplo,
que el Mercosur pasara de ser una union aduanera
imperfecta a una simple zona de libre comercio, la
integracion regional en ALC, sigue avanzando en
diferentes frentes.

En efecto, en los distintos blogues se ha seguido
haciendo hincapié, en mayor o menor medida, en
cuestiones de dinamizacion del comercio, generacion
de inversion, aumento de la competitividad,
democracia, desarrollo, sostenibilidad, potencializacion
de actividades ligadas a la innovacion y creacion de
programas especiales de cooperacion para los paises
de menor progreso, entre otros. Bajo esta 6ptica, los
procesos de integracion en la region ALC ya no son
vistos como una estrategia iniciada por los Estados
para reducir exclusivamente las barreras arancelarias
tarifarias y no tarifarias (soft integration), sino como
procesos que favorecen igualmente laarmonizacién de
politicas, o que permite tratar multiples temas, como
la inversion, la competencia, la propiedad intelectual,
los bienes publicos y demas (deep integration)3.

En este orden de ideas y siguiendo los términos de
Vieira (2005), para que los esfuerzos integracionistas
de la regidon no peligren ni fracasen es necesario
“estimular el estudio de los avances tedricos
producidos en Europay propiciar en América Latinaun

3 Ver Regnault (2003) e Echinard y Guilhot (2007), para mayor informacion

sobre las dindmicas del regionalismo y las formas de internacionalizacién.
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mayor debate sobre la construccién de fundamentos
tedricos que soporten las particularidades de su
propia integracién, en momentos tan especiales de
su relacionamiento internacional” (p. 237).

Precisamente, la Asociaciéon de Universidades
de América Latina y el Caribe para la Integracion -
AUALCPI- promueve el estudio de la integracién
regional. Esto, se realiza con la finalidad de fomentar
el debate alrededor de este asunto, avanzar en el
ambito tedrico y contribuir al desarrollo y la equidad
en la region. Una de las iniciativas en esta direccion
es la "Catedra de Integracion Latinoamericana y
Caribefia”, que se desarrolla desde 1999, con el doble
objetivo de fortalecer el principio integracionista de la
region desde las Instituciones de Educacion Superior
y unificar los esfuerzos de los actores interesados en
la consolidacién de tal proceso.

En este sentido, en las diversas catedras se han tratado
temas importantes para el avance de Ia integracion
en la region como, por ejemplo, la construccién
de espacios regionales y la inclusién social en los
intercambios, la integraciéon como reto para las
relaciones internacionales, las nuevas dindmicas de
laintegracion seguin las caracteristicas e intereses de
cada uno de los actores, el compromiso social en los
procesos de integracion, las oportunidades dadas por
laintegracion en la generacién de nuevo conocimiento
y los desafios actuales de la integracién, en términos
de desarrollo sostenible e innovacion.



Otras iniciativas de la AUALCPI que merecen ser
resaltadas son el “foro universidad e integracién”,
el "encuentro de investigadores” y el “foro de
estudiantes”. En el “foro universidad e integracién”
reconocidos académicos buscan generar didlogos,
gue nutran la construccion del regionalismo en ALC. En
cuanto al “encuentro de investigadores”, se presentan
y discuten los resultados de investigaciones que giran
en torno alos retos y oportunidades de la integracion
enlaregién. Porsu parte, en el “foro de estudiantes”, se
da particularimportancia a los jévenes investigadores,
con el fin de favorecer la consolidacién de semilleros y
hacer posible la socializacién de sus trabajos.

Apartirdelacatedray de todaslasactividades que de alli
se derivan, surge la coleccién “Agora Latinoamericana”,
en donde se presentan las contribuciones de los
académicos, investigadores y estudiantes. Hasta
el momento, se han editado dos tomos, que han
permitido materializar los esfuerzos investigativos
en materia de regionalismo y los retos que plantea la
busqueda de la consolidacion de la region, como una
comunidad de naciones latinoamericana y caribefia.

Este tercer tomo de la coleccién “"Agora Latinoameri-
cana” adquiere relevancia, pues se centra en estudiar
los desafios y las oportunidades de la integracién
latinoamericana y caribefia con relacion a la Agenda
2030y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Recordemos que estos ultimos substituyen, desde el
2016, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
orientan las acciones de las Naciones Unidas para los
siguientes 15 afios. Por ello, se hace adn mas impor-

tante el estudio de las interrelaciones existentes entre
laintegracién regional y los ODS, siendo la integracion
una herramienta para alcanzarlos.

Tomando como referente el caracter universal de los
ODS, se busca, entonces, una alianza entre todos
los paises para lograr las metas de la nueva agenda
global. En consecuencia, se espera que los paises se
integren cadavez masy participen porigual enlatoma
de decisiones, que serviran de ruta orientadora para
reducir la pobreza, mejorar la calidad de la educacion,
disminuir las desigualdades, promover la paz y la
justicia, producir energia no contaminante y proteger
el ambiente, entre otros aspectos. El fortalecimiento
de laintegracién en la regién ALC deberia contribuir a
tales fines. La pregunta capital a resolver es, entonces,
;cémo hacerlo?

El presente libro aporta pistas para facilitar la
consecucion de los ODS a partir de la cooperacién
en el ambito de la integracién regional. El libro esta
dividido en tres partes: La primera, “Foro Universidad
entegracién”, consta de tres articulos elaborados por
conocidos investigadores en asuntos de integracion,
desarrollo y sostenibilidad, a saber: Antonio Elizalde
Hevia, Rita Giacalone y Roberto Giordano Lerena.

En esta primera parte, se hace énfasis en el papel de
la educacion superior en la integracion, como espacio
generador de identidad en laregion, pues no es posible
integrar desconocidos. Asimismo, se explica que la
integracion regional no ejerce automaticamente una
influencia positiva sobre el desarrollo, por lo que se
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requiere la actuacién de los gobiernos para poder
emprender la dindmica conocida como “circulo virtuoso
de desarrollo”. Adicional a lo anterior, los autores
manifiestan gue la integracién tiene la capacidad
de acelerar tal dinamica mediante el aumento de: las
exportaciones, el Producto Interno Bruto (PIB), las
remesas de los migrantes, las Inversiones Directas
Extranjeras (IDE); no obstante, hacen nuevamente
énfasis en la necesidad del apoyo gubernamental,
para que dichos recursos impacten positivamente el
desarrollo. Estos son tan solo algunos ejemplos de
los temas que se tratan en la primera parte del libro.

Lasegunda parte, “Encuentro de investigadores”, redine
los trabajos de profesores de diferentes universidades
colombianas, entre las que se destacan la Fundacion
Universitaria del Area Andina, la Universidad Piloto
de Colombia, la Universidad de Ciencias Aplicadas
y Ambientales U.D.C.A, la Institucién Universitaria
Escolme y el Instituto Tecnoldgico Metropolitano -
ITM-. Los trabajos presentados por Sebastian Romero,
Alejandro Arango, Carlos Grosso, Yolanda Gaviria,
Sandra Rojas, Rodrigo Zapata, Alejandro Valencia y
Alma Zapata, se orientan principalmente al analisis de
los factores que contribuyen al desarrollo sostenible
de los territorios y las comunidades en el marco de la
integracion. Para ello, los autores hacen hincapié en
temas, como la paz, el postconflicto, las poblaciones
vulnerables y la proteccién del medio ambiente.

Finalmente, enlatercera parte, “Foro de estudiantes”,

se difunden los saberes e inquietudes de los
estudiantes, ganadores del premio Gabriel Betancourt
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Mejia, siendo este uno de sus primeros pasos en el
largo camino de la investigacion. Siguiendo los
términos de la AUALCPI, este premio se concede a
aquellos estudiantes universitarios que presentan
“las mejores ponencias sobre el tema de integracion;
bajo el marco tedrico y los pardmetros de concurso
estipulados en cada una delas versiones de la Catedra
de Integracion Latinoamericanay Caribefia”4. Por esta
razén, Martin Pérez Milldn, Juan Sebastidn Usuga,
Edna Viviana Castafieda Ramirez, Edgar Danilo Gaviria
Trejos, Daniela Lopez Mantilla y Lucas Stucky, merecen
todo el reconocimiento por el esfuerzo desplegado en
la elaboracién y presentacion de sus trabajos.

*kkkkkk

Gracias ala Academia por proporcionar elementos que
aportan a la construccién del conocimiento en temas
de integracion regional latinoamericana. Invito a los
investigadores, a seguir participando en este tipo de
iniciativas, pues el avance en materia cientifica solo
es posible mediante el trabajo sistematico y metédico
realizado en estos espacios. Por ese motivo, me resulta
también grato extender esta invitacion a los jévenes
investigadores, porque son el reemplazo generacional
natural de la comunidad cientifica.

Como Directora del area de investigacion en
Globalizacion y Desarrollo Sostenible, e investigadora
en temas de economia internacional, agradezco a la

4 http//catedra.aualcpi.net/docs/terminos_GBM_catedra_2017.pdf (recupe-
rado el 5-04-2018).



AUALCPI por suministrar elementos, que contribuyena
ladiscusién cientificasobrelosretosy las oportunidades
de la integracion latinoamericana y caribefia. Esto es
indispensable para configurary consolidar estrategias
en pro del desarrollo sostenible en este momento, en
el que los sistemas socioeconémicos nacionales se
interrelacionan cada vez mas, a través de los flujos

internacionales de mercancias, activos financieros,
divisas y flujos migratorios.

Finalmente, agradezco a Laura Phillips Sanchez,
Secretaria General Ejecutiva de la AUALCPI, por
permitirme participar en este gran proyecto, a través
de la elaboracién del presente escrito.

Jenny Paola Danna-Buitrago

Directora Linea Institucional de Investigacion en Globalizacion y Desarrollo Sostenible

Fundacion Universitaria Los Libertadores (Bogotd, D.C., Colombia)
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Este escrito recoge las reflexiones, los temas y las
conversaciones que emergieron durante la realizacion
de la VIl Catedra de Integracion Latinoamericana y
Caribefia “Integracidn Regional, Innovacion y Desarrollo
Sostenible”, de la Asociacion de Universidades de
Ameérica Latinay el Caribe para la Integracién AUALCPI,
lacual, se desarrollo el 20y 21 de septiembre de 2016,
en la Universidad Piloto de Colombia.

La Catedra de Integracion Latinoamericana y
Caribefia es Unica en su especie y esta consagrada
al ambito de la Integracion en la region y, desde esta
perspectiva, convoca anualmente a expertos en temas
de integracion y temas de vanguardia que, a través
del didlogo con los miembros y asistentes, permiten
esclarecer posibles caminos para la integracién
desde la Educacién Superior, asi como contribuir a
la consolidacion de conciencia regional y global, en
quienes asisten.

DISPOSICION

“No sé cudl serd mi destino, pero sé una cosa, los
Unicos verdaderamente felices serdn los que hayan
buscado y hallado el modo de servir a los demds”.
Albert Schweitzer

La Cdtedra inicia con una calurosa bienvenida y la
invitacién a considerar la relevancia de este espacio
académico, ante los nuevos desafios planetarios y
su pertinencia, dado el constante cambio que exige
conexion permanente y en firme renovacion e
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integracion, sin perder de vista los aportes que, desde
la Academia, se pueden gestar, para el desarrollo de la
region y del mundo.

Elmundo conectado permitid recibir el saludo caluroso
de la presidenciay vicepresidencia de AUALCPI, desde
Brasil, con todos los buenos deseos para el desarrollo
del evento y su éxito; palabras de algunos miembros
que invitaban a celebrar la presencia de los expertos
internacionales y del lugar de encuentro: la Academia,
un espacio posible para aportar al desarrollo sostenible,
analizar y debatir, aunar esfuerzos y enfocarnos en el
trabajo mancomunado de los actores, que habitan los
ambitos académicos.

AUALCPI, a través de la Catedra, como evento de
altisimo nivel académico, se ha hecho cargo de
poner sobre la mesa temas pertinentes para la
integracion regional, que dan cuenta de su innegable
evolucion, considerando, en sus diversas versiones,
la Integracién, como reto para las relaciones
internacionales en la region; las reflexiones
desde la academia, relativas al Bicentenario;
desde diversas perspectivas, como el
multiculturalismo, el desarrollo y los derechos
humanos, el deporte y la responsabilidad ambiental,
pasando por los didlogos para la integracion; la
integracién con compromiso social; las nuevas
dindmicas para pensarnos como region, los logros,
los obstaculos y los retos de la integracién regional
y la construccién de espacios regionales, desde Ia
inclusion social.



Teniendo en cuenta lo anterior, para esta octava
version de la Catedra y acorde a la entrada en vigor
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en pro de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
pensando aportar a la construccién de posibilidades
reales ante los desafios actuales y en posibles rutas
para la integracion y el desarrollo sostenible en Ia
region, se seleccion6, como tema central: “Integracion:
Innovacién y Desarrollo Sostenible”,

INTEGRACION REGIONAL, UN
ESCENARIO SUGESTIVO PARA
NUEVOS ACTORES

La reflexién sobre las formas en que nos relacionamos
a distintas escalas, siempre resultara relevante, al
tratar de comprender el universo de lo regional y
la Doctora Rita Giacalone, a lo largo de su trabajo y
experiencia, ha podido identificar asuntos, que no se
pueden dejar fuera de consideracion.

Plantea una confrontacién clara sobre reconocer que,
en la historiaintegracionista, siempre han prevalecido
los intereses nacionales con agenda individual sobre el
espiritu de laintegracion; por eso tiene tanto sentido, a
partirde los 170DS, hacer énfasis en cémo se podrian
promover sociedades pacificas e inclusivas, orientadas
al desarrollo sostenible, facilitando el acceso a la
justicia para todos y creando instituciones eficaces,
responsables e inclusivas, a todos los niveles. ;No
es éste un llamado concreto a la articulacion entre
desarrollo sostenible e integracién regional? Este
cuestionamiento constituye una oportunidad para

visibilizar y reconocer los obstaculos que se han
presentado, asi como el proceso de causalidad que
conecta procesos fundamentales, como la educacion,
la estabilidad y la inversién en procesos internos,
idealmente teniendo en cuenta cémo la democracia,
libertades y transparencia son factores vitales,
que sostienen los asuntos politicos relativos a la
integracion y que la dimension politica es el eje de
integracion y desarrollo sostenible.

Probablemente, un asunto que facilita la emergencia
y una nueva vigencia de los asuntos integracionistas
es que las cuestiones medioambientales cada vez son
mds protagonistas y, para entenderlas, se requiere
idealmente la puesta en marcha de nuevos procesos
integracionistas.

El proceso de integracién regional que se acelerd
en América Latina desde el comienzo de los afios
noventa y ha producido una diferente valorizacién
espacial de las dreas fronterizas en paises, como
México, por un ladoy, por otro, Colombia y Venezuela,
mientras el TLCAN, que entré en vigencia en enero
de 1994, asequrd para la region del norte de México,
un dinamismo econémico importante, en la frontera
colombo-venezolana, no se percibe un fenémeno
con las mismas caracteristicas, a partir del tratado
de integracion binacional entre estas naciones,
establecido en1992.

Estas condiciones plantean cambios que se producen

en la variable espacial con la integracién regional y,
en las relaciones entre Estado y sector privado entre
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paises, con el fin de demostrar que la liberalizacién
de bienes, servicios e inversiones entre paises
geograficamente contiguos, no es suficiente para
convertiralafronteracomun, en unfoco de desarrollo
econoémico. De esta forma, la calidad y la cantidad de
las transacciones enlas dreas fronterizas no depende,
tanto de la proximidad geografica como de aspectos
de la economia politica doméstica, entre los cuales,
destacan las relaciones previamente establecidas
entre el Estado y los empresarios, de los paises que
crean este tipo de acuerdos.

En la actualidad, la economia regional ha alcanzado
unanueva relevancia, pues se asocia con la formacién
de blogues de paises, segun distintos esquemas
de integracion y exige tomar en consideracion las
capacidades econdmicas de distintas areas nacionales
de sus paises miembros, dentro de esos esquemas.

Se conforman, asf, regiones transfronterizas, que
concentran recursos financieros, productivos,
humanos, que estdn fuera de las posibilidades de
otras regiones nacionales a las que, incluso, pueden
llegar a desplazar.

Para ilustrar un poco esta entramada en la que
va sucediendo la integracion, se puede observar
-a manera diagnéstica- la forma en que la CAN,
MERCOSUR, CELAC, ALBAYy las otras representaciones
similares, van generando subdivisiones al servicio de
intereses particulares y con diferencia de compromisos
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por pais, aumentando los altibajos en los acuerdos de
integraciény agravado con el boom de las commodities.

Dentro de los inconvenientes para la operancia de los
acuerdos, se pueden identificar aspectos, como el mito
que Latinoameérica y el Caribe no contaminan tanto
como los paises desarrollados y el argumento de que
algunos gobiernos mantienen una visién fragmentada
de desarrollo desde los afios 70.

Como condiciones, también se puede identificar
que los paises desarrollados imponen restricciones
a nuestros productos y que el comercio sur-sur ha
aumentado en las dltimas dos décadas, a pesar de
las visiones fragmentadas de desarrollo y que las
variables se retroalimentan en cualquier direccion, de
manera circular, generando la obligacién de pensary
repensar, si lo regional genera alguin valor agregado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe resaltar que
la integracion solo tiene sentido si contribuye a la
gobernabilidad democratica, es decir, la capacidad de
un sistema politico de resolver conflictos de manera
democratica; pues, la gobernabilidad puede ser
predatoria y constituirse en un problema regional.

Se requiere superar la visién cortoplacista y rentista
de los ingresos por bonanzas y consolidar una
arquitectura institucional, evolucionada; por esto
es gue se refuerza tanto el objetivo 16 de los ODS,
porque nos pone de frente al desafio de construir
instituciones sdlidas.



Silaintegracion contribuye a alcanzar una gobernabi-
lidad positiva sera central para que las circularidades
del desarrollo se amplifiqueny se aporte al logro de los
0DS, desmitificando nociones erradas de la responsa-
bilidad en lo global y transitando de declaraciones a
acciones concretas, que fomenten una gobernabilidad
positiva, para lo cual, se pueden ver avocados nuevos
involucrados, como las universidades y las comunida-
des, ademas de los gobiernos.

DESARROLLO SOSTENIBLE, LEJOS
DEL PAISAJE INTERNO DE NUESTRA
IDENTIDAD

Es completamente necesario, a partir de la experiencia
enladinamica deintegracion, intentar procesos desde
la sociedad civil, con gente joven y diversa, desde las
bases y con compromiso con los temas de reflexion,
sobre el presente.

Pensar el presente es tarea ineludible para cualguier
intelectual; sin embargo, hacerlo hoy, resulta una
tarea gigantesca. El Doctor Antonio Elizalde cuestiona
al auditorio sobre ;Como dar cuenta de esa realidad
polimorfa y polisémica? y situarse en el horizonte de
la descripcién endeble de nuestra época. Pensar en el
desarrollo sostenible, en medio de los hechos actuales,
es una especie de juego para develar heridas y no
sequir actuando, de manera inerte y autémata.

También es necesario volver sobre la reflexion de la
naturaleza humana, para intentar encontrarse con el
sujeto universal, el habitante que se encuentra hoy en

un mundo amenazado y no renunciar a la construccion
de unavida con soporte ético, aunque bien se sabe, que
esto pasa por una profunda crisis. Estos asuntos no se
pueden dejar a validacién de resultados en el tiempo
corto dela eficiencia tecnocientifica, ni al pragmatismo
politico, sino, idealmente y previo ejercicio intelectual
responsable, pensar nuevos escenarios conceptuales,
orientados a construir una sociedad mas justa y un
mundo con derecho a una felicidad sustentable.

Es vital comprender que existimos hoy, en condiciones
inéditas parala especie, contamos con concienciade lo
limitado de los recursos y esto es un problema que esta
vinculado conla sobre explotacion; somos una especie
suicida, que habita el discurso del desarrollo, para
explicar la marcha de la especie en el tiempo, viendo
como la pretensién de vivir como otros ha constituido
el guion de vida para quienes hacen parte de las bases
de la sociedad, otros mas desarrollados.

Todos estos debates han sido casi indtiles y van
cumpliendo las estimaciones mads pesimistas,
pues esos modelos de solidaridad por ascension,
sencillamente, no funcionan. De otro lado, los
modelos de solidaridad por integracién han aportado
la concepcion histérica y politica de reproducir los
sistemas feudales, que se hanido transformando con
la soberaniay que construyeron espacios; naciones en
espacios que estdn habitados por pueblos distintos.

Otrora, la diversidad se vefa como obstdculo y se

construyo la integracién entre la escuela, la iglesia
y los gobiernos, facilitando la implantacion de la
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modernidad y el modelo a seqguir, siempre a otros,
interiorizandose en el campo, la ciudad, la industria,
elempleo, el consumoy claro, la ciudadania. Llevamos
mucho tiempo en este esquema; la gente comenzé a
abandonar el campo para ir a la ciudad en bidsqueda
de progreso, lo que estd asociado al lugar que provee
bienestary transformacion: LA UNIVERSIDAD.

Todo esto ha implicado innumerables procesos de
migracion. ;Como sequir adelante si no se cuenta con
nuevos modelos de solidaridad? Que trasciendan la
integracion, con los recursos que estan disponibles,
con conciencia y autonomia en un mundo de
interdependencia.

El escenario actual del cambio climatico plantea
exigencias en lo productivo, analizar de estos
elementos a la luz de los patrones de relaciones
entre capital y trabajo, considerando cémo se ha
transportado la industria contaminando a la periferia
del planeta y sus estructuras politicas débiles, tanto
como las sociedades civiles.

Se cuenta con poblaciones con niveles de formacién
cada vez mayores y Con mayores accesos a la
informacion, pero se ha ido dejando fuera de la
educacion la formacién politica, asunto grave, en un
continente que, segun la perspectiva del desarrollo, es
un colonizado funcional en un modelo de acumulacion
suicida.

Puede que esta reflexién solo plantee elementos
para comenzar el ejercicio, pero es fundamental para
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hacerse cargo de él, preguntar abiertamente: ;Qué tipo
de integracién construir? ;Basada en qué elementos?
Talvez haya que comenzar por construir unaidentidad
como Continente, mas alla de los acuerdos entre
gobiernos.

Es mandatorio penetrar las capas protectoras de la
realidad, remover la turbiedad conceptual que nos
impide decir las palabras que nombran la desigualdad,
entregar las herramientas que nos permitan hacer
saltar los candados de la injusticia social, propiciar
la visibilidad de un escenario en que los hombres
podamos encontrarnos y convocar la palabra, para
decir, aunque sea débilmente, hay futuro, y éste puede
ser para todos.

¢QUE SERA LO QUE HAY EN
LA CULTURA QUE IMPIDE LA
INTEGRACION?

La Maldicion de Malinche
(Extracto)

...Se nos quedaé el maleficio
de brindar al extranjero
nuestra fe nuestra cultura
nuestro pan nuestro dinero
hoy les sequimos cambiando
oro por cuentas de vidrios

y damos nuestra riquezas

por sus espejos con brillos...




Tenemos algo latinoamericano, el fenémeno de que se
clonan las personas ante la colonizacién; los procesos
colonialistas que implantan y generan negacién de lo
que somos, asi es que, histéricamente, se ha negado
laidentidad, los dioses, las lenguas. Con esta cavilacién
comienza el Doctor Francisco Cajiao la conversacion
con la Doctora Giacalone y el Doctor Elizalde, quienes
exploran las siguientes reflexiones.

Aungue, hoy, hay sociedades que han avanzado
incorporando otras percepciones de simismas, donde
mas se puede observar la imperceptibilidad de esta
especie de clonacién es en el escenario institucional,
pues las institucionales estan a la orden de quien
demande y compre, incluso, los usos y costumbres.
Esto influye en la dependencia y también en Ia
separacion.

Se tienen caracteristicas fisicas, que facilitan o no
estos procesos, gue hacen mds atractiva a laregiony
mas vulnerable; los Andes y la Amazonia, la vinculacién
con el Atlantico o el Pacifico, al servicio de un modelo
de desarrollo, que sostiene una burguesia peculiar,
aun hoy, colonialista.

Se puede creer en un desarrollo desde el optimismo
inteligente, que aproveche los nuevos actores, de la
Educacion Superior, que puede aportar a disefiar e
innovar para hacer frente a los riesgos e invitar a la
comunidad para hacer adaptacion protectora, que
permita un desarrollo emergente y coherente de las
necesidades locales y no al servicio del mejor postor.

Regionalmente, parece que hay una ceguera que res-
ponde a que se han hecho diversos desarrollos, pero
han sido posteriores a la economia y esto marca las
decisiones cotidianas. Entonces, hoy, que hay infinitud
de medios y de conexién, a nadie se le ocurre una real
y distinta manera de hacer las cosas. Lo cierto es que
la mayor parte de los conflictos de Latinoamérica y el
Caribe son socio-mentales, de esto podria hacerse car-
go la educacién superior, como referente de progreso
y agente de transformacién social.

La democraciallegard a su fin maximo cuando en con-
junto se viva en la emocién de la paz, a esto pueden
aportar los académicos, los mismos que han olvidado
la coherencia, promoviendo la aparicién de dichas
emociones, estando en los jovenes la apertura emo-
cional, puesto que, si no se da, sequird la primera ley
de la termodinamica aplicada: Nadie puede dar lo que
no tiene.

Hoy, en la regién hay mds declaraciones que accio-
nes, ninguna orientada a generar inquietud sobre
;Cémo apostarle a la integracién desde la educacion?
Nisiquiera planteando la necesidad de pasar a nuevos
modelos y esto genera gran preocupacion. Laintegra-
Cion, se inicia por las neuronas y por la emocioén y hoy
que habitamos un mundo virtual y esto puede seruna
oportunidad parala comunicacion, para volver a otros
temas, que se han dejado de lado, como la historia, los
asuntos geopoliticos.
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En el mundo hay universidades que cuentan con co-
lonias completas de latinos; en cambio, en Latinoa-
mérica, no hay colonias extranjeras de estudiantes.
En las universidades de la regién no hay cursos sobre
Ameérica Latina; ensefian historia econémica Mundial
y no regional, entonces, nos vemos a Nosotros mismos
aislados y enddgenos, tal vez, un curso sobre esto, per-
mita vernos desde lo vinculary la integracién con otros.

Todo el sistema educativo se califica sobre criterios
estdndares que no son nuestros y, entonces,
desconocemos nuestros autores, por eso requerimos
revalorar lo propio; reconocer que hay grandes aportes
a las ciencias sociales, que son de este continente,
como laeducacion popular, lalAP, el Tao de la liberacién,
todas con gran reconocimiento mundial, pero no en
nuestra region.

Se ha de reconstruir el propio imaginario
latinoamericanoy, de manera critica, pensar ;cOmo es
posible hablar de integracién cuando hay TLC con éste
y conaquél?, ;como gestar laintegracién si el sistema
educativo crea universitarios que no comparten el
conocimiento que tienen con su comunidad, sino
que buscan partir a sequir obteniendo mas y mas
informacién?

De gué tipo de responsabilidad hablamos cuando
mantenemos los mismos patrones de desarrolloy cual
es el rol que ha tenido la universidad en esto y cémo
sigue siendo fundamental, como eje de transformacion
social, si trasciende de las publicaciones a la
socializacion.
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Lamejorintegracién es la que no se ve, laque no sale
de la transparencia, la gue se sostiene, aunque no se
hagan eventos o declaraciones con siglas. Puede que
en muchas zonas no haya presencia de organizaciones
regionales o de tratados de comercio, pero eso no
indica que las personas qgue viven en los territorios
no vivan la integracion fronteriza; a veces, la gente en
las comunidades estd integrada, pero no se reconoce,
porque no le funciona al sistema.

LA INNOVACION, UN CAMINO PARA
APRENDER A APRENDER

LA UNIVERSIDAD UN CONTEXTO
MARAVILLOSO PARA CONVERSARE
INNOVAR

LLa innovacion -como tema y como habilidad psicolé-
gica- ha estado muy de moda ultimamente, dada la
necesidad de hacerse cargo de temas que antes no
se habfan presentado y la verdad es que, para esto, no
hay receta; los hechos van mostrando el camino, dice el
Doctor Roberto Giordano, para introducir su propuesta
sobrelainnovacion en la educacién superior y mas que
en la educacion superior, en la vida.

LLaagenda 2030 propone transformar el mundoy esa
es la consigna, en la cual, todos los elementos estan
interrelacionados alrededor de “Garantizar una edu-
cacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover
las oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”,



La agenda mundial de educacién constituye parte
importante para la consolidacién de un posible Desa-
rrollo Sostenible y no solo para las Naciones Unidas,
sino para todos. Estas metas y objetivos mundiales
tienen el propdsito de estimular la accién durante los
proximos 15 afios, en cinco ambitos de importancia
fundamental: los seres humanos, el planeta, la prospe-
ridad, lapazy las iniciativas conjuntas y los cinco tienen
que ver con innovacion y, sobre todo, son necesarios
para la integracion.

Entonces, el compromiso de cada institucién de educa-
cion, hade ser contribuir a transformar nuestras vidas,
mediante la educacién, para finalmente y transformar
nuestro mundo y si, como decia Federico Mayor Za-
ragoza, la educacion superior en cumplimiento de su
rol, ayuda a disefiar el futuro y ser duefios del destino,
podriamos llamar a esto independencia.

Transformar vidas para cambiar el mundo requiere
asumir riesgos profesionales y personales, recorrer
caminos de incertidumbre y aprender a vivir con que
no se sabe que hay mas alla. Lo que abre la puerta a
emprender cada dia, en la vida y, por ende, en la Uni-
versidad, en el trabajo, en el rol laboral, pues empren-
der hace parte de la vida cotidiana. El emprendimiento
va mas alla que crear empresas, es una actitud frente
alavida.

Esto plantea un desafio a la educacién superior, que
debe forjar una nueva misién, que incluya crear sofia-
dores, ayudarlos a trabajar para conseguir sus suefios
y los de la Universidad y que esto suceda, porque se

genero el ambiente para que esto emerja. La posibi-
lidad de aprender existe mientras vivamos, es la vida
misma, vivimos mientras transitamos las instituciones,
por eso aprender es algo que no se acaba nunca; sin
embargo, la concepcion de Ias instituciones y los sis-
temas no estd en funcién de esto, sino de prepararnos
para una vida que vendra después.

Hay que romper la burbuja académica, no marcar
fronteras entre la educacién y la vida. La universidad
plantea alternativas de camino profesional o traza
el camino de quien pretende emprender, esto es un
supuesto de dificil cumplimiento, pues las casas de
estudio no siempre son lugares donde brota el capital
social, donde haya permiso para la creatividad y la
innovacion.

En las conversaciones nos encontramos y alli creamos
realidades, pues no somos seres pasivos y construimos
nuestras realidades, a partir del didlogo con nosotros y
conotrosy este es el climaideal para el emprendimien-
1o, son las condiciones y las circunstancias que rodean
la universidad -en espacio y tiempo- las que pueden
facilitar emergencia de emprendimiento. Y el empren-
dimiento es una manifestacion de la innovacion.

Un ecosistema estd conformado por seres que coope-
ran entre si e interactlan en una especie de pacto por
lavida, la universidad podria ser el lugar donde habita
éste si permite el trabajo en red, donde se crean y re-
creanideas, y no donde se consumen o compran ideas;
esto haria que dejaramos de tener universidades del
siglo 19, con profesores del siglo 20 para estudiantes
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del siglo 21 e implicaria una nueva vision de la Uni-
versidad, como ecosistema participativo, inmerso en
ecosistemas mayores y, entonces, si generaria capital
social y lo compartiria.

Las ideas per se pueden ser promovidas, asi no lleven
a proyectos o productos, por esto es tan importante,
desde nuestro rol de gestores de educacion, ser
motivadores y apasionados; vernos entre nosotros y
encontrar belleza, acompafiar a nuestros estudiantes
y ayudarlos a verse a si mismos y no lo que yo quiero
que sean o digan, sino que, de manera valorativa,
se puedan encontrar consigo mismos y que juntos
aprendamos a valorar las propuestas, aunque sean
distintas a las propias.

Naturalmente, las habilidades de los educadores de
los primeros niveles de ensefianza no son las mismas
que requieren los profesores universitarios; esto no
ha de ser un asunto que genere malestar; el asunto
del emprendimiento parece tomar relevancia en
la educacion superior, pero ha quedado rezagado
durante los primeros afios del desarrollo y resulta
que el emprendimiento es una actitud frente a la vida.

Se ha perdido la oportunidad de disponerse al
emprendimiento, lo que hace que sea necesario
reconectarse con asuntos hasta de la infancia, para
poder dar formaaunemprendimiento; laensefianza del
emprendedurismo implica una complejidad creciente,
comenzando con la creacion de conciencia, orientada
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hacia la aplicacion de las cualidades empresariales en
el entorno real.

Tal vez, en la escuela se podria hacer hincapié en
el desarrollo de habilidades sociales, tales como
el trabajo en equipo, la empatia y la adaptabilidad,
encaminados a la percepcién de oportunidades, la
tolerancia al fracaso y la persistencia en los grados
intermedios. Para que en la educaciéon superior se
pudiese hacer zoom sobre las cualidades de la gestion
empresarial, el aprendizaje sobre cémo transformar
las ideas en iniciativas que generen valor compartido;
accediendo al final del ciclo terciario la ensefianza de
las cualidades empresariales, a un nivel mds practico
(disposicién).

ALGUNAS RESERVAS

Es pertinente no perder de vista algunos obstdaculos, a
los cuales, se enfrenta laintegraciéon latinoamericana,
para comprender que emergeran en distintos
momentos del camino y gque requeriran especial
atencién, para poder avanzar en el mismo proceso
integracionista.

Es importante reconocer que existen aun en la
region multiples conflictos entre sus paises, asuntos
territoriales, conflictos de naturaleza politica o,
inclusive, confrontaciones que podrian haber
terminado en asuntos militares, que afectan las
potencialidades reales de impulsar un proyecto comdn.



Adicionalmente, se cuenta con sesgos ideoldgicos
de algunos de los lideres, quienes se presentan mas
proscribes a confabular con grandes economias para
el beneficio propio, sin intereses en el desarrollo de
laregién. Este, es el caldo de cultivo para los poderes
econoémicos, que buscan la ganancia a toda costa; para
que la integracién se dé, se hace necesario rescatar y
valorar el factor identitario latinoamericano, aunque
esté en contradiccion con las influencias extranjeras.

La integracion parece difusa, conceptualmente ha-
blando y esto dificulta que, entre los paises de la
region, se converse a partir de las mismas distinciones,
de manera gue se establezcan relaciones con trato
adecuado a las asimetrias entre los paises, mas alla
del otorgamiento de ventajas comerciales.

La economia de la region es, en general, dependiente
y esto hace que sea complejo conciliar las demandas
entre vecinos, lo que se diluye en las competencias
comerciales. Esto se torna peor, si se reconoce la falta
deinfraestructura adecuada, que viabilice las iniciativas
de laintegracién mas alld de los acuerdos que los subdi-
viden. La integracion presiona los avances en acciones.

Es muy importante considerar esta octava version dela
(dtedray ver qué tanto su eleccién tépicacomo los asun-
tos presentados en espacios como el foro estudiantil y
la presentacion de investigadores son el resultado de
un proceso largo de seleccién y de trabajo adelantado
desde AUALCPI, sumandose al tiempo y el esfuerzo
dedicado por quienes prepararon sus materiales para
compartir en esta fiesta académica, de alto nivel.

Cabe anotar que este es un espacio de reflexion cada
vez es mas diverso y amplio, no solo en cuanto dreas
del conocimiento, sino también de apertura a fluir con
el desarrollo de la Catedra misma, es decir, que se ha
aceptado que se puedan establecer las relaciones de
interdependencia durante el desarrollo, pues quienes
han sido convocados poseen toda experiencia para
disefiar juntos nuevos lentes para leer la integracion
regional, aportar y disefiar nuevos caminos.

El deporte, el pos conflicto, la reintegracion, los con-
flictos sociales y la desigualdad que caracterizan a
la region, la innovacién y los andlisis profundos de
politica, se han planteado como temas relevantes de
esta Catedra, dando la posibilidad a la emergencia
de nuevas reflexiones, asi como la identificacién va-
lorativa de actores. Revisar las iniciativas en materia
integracionista, las reflexiones desde el desarrollo
sostenible e innovacién, ademds de permitir ver la
complejidad del panorama de cara a la integracion
regional, permite comenzar a referenciar practicas y
buenas practicas para replicar o implementar, que pu-
dieran ser programas bandera de visibilidad regional.

Todo esto, con la intencién de comenzar a esbozar
caminos que den cuenta sobre ;Cémo cultivar una
conciencia regional? Considerando los asuntos que
inquietan: latenenciade latierra, las eco aldeas, comu-
nidades intencionales de la sociedad civil, organizadas
como alternativa de vida y vislumbrar nuevas formas
de resolver las turbaciones que ponen de manifiesto,
no solo la necesidad de la conciencia de regién, sino
la emergencia de la misma.
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Los desafios del mundo plantean que Latinoamérica
tendrd que responder al mundo con la produccién
agricola y esto traza desafios de soberania y segu-
ridad alimentaria; para estos asuntos, las soluciones
vienen siendo individualistas, en competencia y poco
colaborativas, pero va en recabo de las necesidades
mas fundamentales de la regién.

De nuevo, ;como vernos como comunidad? Tenemos
tecnologias, diversidad, investigacion, pero cada uno
estd pensando en su propiedad, lo que plantea retos
de administracion y gestién, aprovechamiento de
recursos de manera sostenible y uso de conocimiento
y la informacién para la toma de decisiones y el
despertar de la conciencia regional.
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Ahora, jsera que es la educacién el camino al cambio
estructural?, sserd que los aportes desde la educacién
superior, mas concretamente, si pueden generar valor
con relacién a estas necesidades? Puede que sea en
la medida en que es un espacio de encuentro, porque
como la necesidad surge de la sociedad, entonces,
plantea el sacar esta responsabilidad de lo formal y
ponerla a circular enlas comunidades, lo cual, también
exige gue se construya conocimiento cientifico que
pueda ser usado por todos y no en selectos grupos
organizados.

Helena Herndndez Aguirre
Coordinadora de Relaciones Interinstitucionales

Fundacién Universitaria Cafam (Bogotd, D.C., Colombia)
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Partel

Foro Universidad e
Integracion:

El Foro Universidad e Integracién es un espacio que retine a expertos de talla internacional, en diversas materias relacionadas con los temas de integracién regional,
para que estos, desde su experticia y conocimientos, compartan su visién y aportes con estudiantes e investigadores de toda la regién.

Teniendo como tematica la Integracion, Innovacién y Desarrollo Sostenible, la Catedra 2016 cont6 con la participacién de reconocidos académicos, a quienes desde
AUALCPI agradecemos su participacion e invaluable contribucién a los debates que atafien al sentido mismo de la Catedra de Integracion Latinoamericana y Caribefia.

Sin duda, los articulos aqui publicados son un aporte al pensamiento y re-pensamiento” de los inacabados procesos de integracién regional.






Antonio Elizalde Heviat

Director de las Revistas Polis y Sustentabilidad(es)
(Chile)

1 Licenciado en sociologia, Universidad Catdlica de Chile, DEA Universidad de Valencia, Rector
Emérito de la Universidad Bolivariana de Chile (institucion, de la cual, fue su rector durante once
afos, desde 1996 a 2007), desarrollé tareas gubernamentales bajo los gobiernos de Frei Montalva
y Allende, ha trabajado como consultor para UNICEF, PNUD, CEPAL e ILPES, fue director adjunto
del Centro de Alternativas de Desarrollo (CEPAUR), es actualmente integrante del directorio del
Programa Chile Sustentable y del Canelo de Nos, director de la revista POLIS, director editor de la

Revista SUSTENTABILIDADES.



ALGUNAS PREGUNTAS INICIALES

Al comenzar a preguntarnos por la Integracién
Latinoamericana a inicios del siglo XXI, creo
conveniente partir cuestionando algo que se esta
dando por sentado, la conveniencia para nuestros
paises de dicha integracién. De alli, que la pregunta
inicial, a la cual, creo necesario responder es si: jes
necesaria, conveniente y (til la integracion? Agrego
otras preguntas en el mismo sentido: ;No serd el
producto de nuestro eurocentrismo? ;No serd ella,
por lo tanto, producto de nuestra epistemologia
colonizada? O haciendo uso de las palabras de Milton
Santos: ;No serd ella parte constitutiva y esencial de
la globalizacion perversa?

Es necesario tener presente, cuando hablamos de
procesos de integracion, esto es del ambito de las
relaciones entre nuestras sociedades configuradas
como Estados Naciones, que hemos vivido hasta hace
un par de décadas atras, casi medio siglo, en un mundo
bipolar, configurado por el contexto de la Guerra
Fria, surgido como resultado de la Sequndad Guerra
Mundial, el cual, ubicé a nuestros paises en lo que se
autodenomind el mundo Occidental o democratico,
dominado por la politica norteamericana, por contraste
con el constituido por los paises que quedaron bajo la
influencia de la URSS.

Confrontacién ésta, que se tradujo en aberraciones,
tales como: el Muro de Berlin; los Gulag y campos de
concentracion soviéticos; las guerras por el control del
sudeste asidtico; asi como los permanentes golpes
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militares en América Latina, que defenestraron
gobiernos legitimos auspiciados, financiados e,
incluso, operacionalizados por militares o agentes
norteamericanos.

Envarios lugares del continente significé lainstalacién
de dictaduras militares durante un par de décadasy la
aplicacion sistematica de las Doctrinas de Sequridad
Nacional, que produjeron y generaron miles de
victimas, en varias generaciones de latinoamericanos.

Hemos llegado asi a vivir en un momento histaérico
de crisis estructural del Capitalismo, caracterizado,
ademas, por el surgimiento de un mundo multipolar,
donde se ha llevado a cabo una expansion sin limites
del Capitalismo mundializado (globalizacién) y donde,
a la vez, experimentamos un momento de disputa de
proyectos en el campo democratico.

CUATRO PROVOCACIONES

Asimismo, para sequir problematizando esta reflexién,
quisiera presentar cuatro provocaciones.

1. Nuestra inserciéon en el mundo moderno (a
Occidente) fue en condicién de colonias: nacimos
colonizados. La independencia obtenida en el
siglo XIX fue solo politica y aun asi fue relativa.
Nunca hemos sido completamente independientes
(auténomos). Desde nuestros origenes como
paises (Estados-Naciones) independientes, los
Unicos intentos que han tenido ese caracter
en América Latina han sido el Paraguay, bajo la



dictadura del Doctor Francia (1816-1840), que
termind con su muerte, asi como la mas reciente
experiencia del régimen socialista cubano, que
ha logrado desarrollar una experiencia de relativa
autonomia respecto al centro hegemanico,
inicialmente Europa y posteriormente, desde
comienzos del siglo pasado, Estados Unidos. La
preclara intuicion del Doctor Francia implicod una
decision propia de aislar el pais de las influencias
externas. Se adelantd, de ese modo, a las tesis de
la desconexion, sugeridas por Samir Amin.

El caso cubano es distinto, el surgimiento de un
proyecto socialista tan cerca de los Estados Unidos
y, ademas, en un pais, en el cual, habian ejercido
histéricamente una suerte de protectoradoy enun
contexto de Guerra Fria, debia ser castigado de una
manera ejemplar. Mas aun, cuando los sistemdticos
intentos fracasados de derrocar al régimen cubano,
habia puesto en entredicho y quebraban con la
tradicién de “exitosa” intervencion en los paises
latinoamericanos y caribefios que, hasta ese
momento, habian tenido los Estados Unidos,
cada vez gque un gobierno ponia en duda su
hegemonia politica, econémica y militar, en lo que
consideraban su patio trasero. Ello explica, no
solo el origen del bloqueo, sino que, asimismo, la
absurda permanencia durante ya mas de medio
siglo de estaperversay cruel politica. Ella tiene un
cardcter simbdlicoy que juega un papel nosoloun
admonitorio, sino también de advertencia, respecto
alos limites y margenes politicos de actuacion para
el conjunto de los paises integrantes del sistema

latinoamericanoy del Caribe; no obstante, lo antes
dicho, el proyecto cubano, genera una dindmica
autonémica, no tanto buscada, sino que mas bien
impuesta, por la criminal politica del blogueo.

Porotraparte, es necesario considerar,ademds que,
adiferencia de los inicios del siglo XIX, el mundo se
haido haciendo crecientemente interdependiente,
cada sociedad necesita de las otras, nadie
es ni puede ser actualmente absolutamente
autosuficiente. Los circuitos econémicos, los flujos
de mercaderias y de personas, de conocimientos
y de informacién, son hoy parte constitutiva de lo
que se entiende como el mundo moderno. De alli, la
necesidad de cuestionar laidea de independencia,
de autonomia. Es una nocién que necesitamos
redefinir, reconstruir, reelaborar. Nuestra condicién
colonial o eurocéntrica, para decirlo de una manera
mas suave, Nos pone en una situacion de partida
que nos requiere repensarnos.

Diversos estudios e investigaciones de varias
disciplinas han presentado muchas evidencias que
sefialan que se envidia, principalmente, alos que se
nos parecen, aaquellos que sentimos mas cercanos;
larazén al parecer se encuentra en que casi siempre
nos preguntamos jpor qué ellos y no nosotros?

Asimismo, en el arte, en la literatura y en la
antropologia se ha retratado, por otra parte,
ese fenémeno, denominado como “Maldicién de
Malinche", que describe tan bien el poema cancién
de Gabino Palomares:
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Del mar los vieron llegar, mis hermanos
emplumados, eran los hombres barbados, de la
profecia esperada. Se oyd la voz del monarca,
de que el Dios habia llegado, y les abrimos la
puerta, por temor a lo ignorado. Iban montados
en bestias, como demonios del mal, iban con
fuego en las manos, y cubiertos de metal. Sélo el
valor de unos cudntos, les opuso resistencia, y al
mirar correr la sangre, se llenaron de verglienza.
Porque los dioses ni comen, ni gozan con lo
robado, y cuando nos dimos cuenta, ya todo

estaba acabado.

Enese error entregamos, la grandeza del pasado,
Yy en ese error nos quedamos, trescientos afios
esclavos. Se nos quedd el maleficio, de brindar
al extranjero, nuestra fe, nuestra cultura,
nuestro pan, nuestro dinero. Y les seguimos
cambiando, oro por cuentas de vidrio, y damos
nuestra riqueza, por sus espejos con brillo. Hoy
en pleno siglo XX, nos siguen llegando rubios, y
les abrimos la casa, y los llamamos amigos. Pero
si llega cansado, un indio de andar la sierra, lo
humillamos y lo vemos, como extrafio por su
tierra. Tu, hipdcrita que te muestras, humilde ante
el extranjero, pero te vuelves soberbio, con tus
hermanos del pueblo. jOh, Maldicién de Malinche!,
iEnfermedad del presente!, ;Cudndo dejards mi

tierra?, ;Cudndo hards libre a mi gente?
Recuerdo que afios atrds, estando en Guatemala,

tomé un microbus interubano para ir desde
Panajachel a Chichicastenago. Subo al bus y el
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cobrador, aquien le pagaba el pasaje, de inmediato
comienza a empujar por el pasillo hacia el fondo
del microbus a un grupo de mujeres indigenas,
diciéndoles: jjiya, indias mugrientas, dejen pasar
y sentarse al caballerolll Yo lo miro y veo que él
tiene los mismos rasgos faciales y estatura de las
mujeres a quienes empujaba (los indigenas del
altiplano guatemalteco son de baja estatura). Alzo
la vista y recorro el interior del bus y veo que casi
todos los asientos van ocupados por “gringos’,
todos ellos mochileros y los indigenas, todos de

pie.

Algo parecido me ha tocado muchas observarlo, en
la forma como se recibe a misioneros mormones o
Testigos de Jehovd, en los sectores populares de
nuestro continente. Uno, los ve inicialmente llegar
a un barrio y caminar siempre en parejas, ambos
hombres vestidos con pantalones y zapatos negros
y brillantes y sus camisas blancas de manga corta
y su respectivo maletin. Habitualmente, son de
piel clara, rubiosy altos. Sisigue viéndolos pasar al
cabo de algun tiempo, semanas o meses, observa
que ahora los acompafia un tercer personaje,
vestido igual, pero moreno y mds bajo de estatura
y conrasgos faciales, obviamente locales: jjjse han
clonado!ll Otra caracteristica muy propia de nuestra
sociedad latinoamericana es la costumbre del

"Gringo”, seguin el Diccionario de la RAE: “Extranjero, especialmente de habla
inglesa, y en general todo el que habla una lengua que no se la espafiola.

Norteamericano de Estados Unidos. Persona rubiay de tez blanca.”



“chaqueteq”. Consiste en atribuir siempre el éxito
de alguien mediante una explicacién propia de la
envidia: "se prostituyd, se vendio, se aprovechd
de su cargo. Recuerdo que Johan Galtung, quien
fue mi profesor hace ya mds cincuenta afios, nos
sefialaba que siempre las mejores relaciones son
con elvecino delacasade por medio, el subvecino.
A los chilenos, nos caen mejor los brasilefios que
los argentinos, o los paraguayos que los bolivianos,
o0 los ecuatorianos que los peruanos. Siempre nos
caen mejor los ciudadanos de aquellos paises, con
los cuales, no tenemos limites.

Un autor, como W.W. Rostow, quien en sulibro“Las
etapas del crecimiento econémico2, desarrolla un

Este modelo de crecimiento econémico habla del proceso de desarrollo ca-
racterizandolo en varias etapas. Su primera etapa es la sociedad tradicional,
cuya economia se caracteriza por una actividad de subsistencia, donde la
totalidad de la produccién esta destinada al consumo de los productores, mas
que para el comercio. Este comercio, a pequefia escala, se desarrolla gracias
a sistemas de intercambio de mercancias y bienes, a modo de trueques, en
una sociedad donde la agricultura es la industria mas importante. La mano
de obra empleada contrasta con la escasa cantidad de capital invertido, a la
vez, que la localizacién de los productos esta firmemente determinada por
los métodos tradicionales de produccién. La sequnda etapa de transicion es
la de las condiciones previas para el “despegue econémico”. El incremento
de Ia especializacién en el trabajo genera excedentes para el comercio,
a la vez, que emerge una incipiente infraestructura de transportes, para
propiciar las relaciones comerciales. Por otra parte, los ingresos hacen que el
ahorroy lainversién crezcan, facilitando la aparicion de nuevos empresarios.
Asimismo, se dan relaciones comerciales con el exterior, que se concentran,
fundamentalmente, en productos primarios bdsicos. La tercera etapa es
la del despegue econémico en que aumenta la industrializacién, con un
numero cada vez mayor de trabajadores que se desplazan de la agricultura
alaindustria; no obstante, este crecimiento se concentra en ciertas regiones
del citado pais y en una o dos industrias manufactureras mientras, el nivel

de inversion alcanza el 10% del PIB. Las transiciones econémicas estan

modelo histérico de crecimiento estructurado en
etapas, desde el estado original de subdesarrollo,
que considera existe en la sociedad tradicional,
a la etapa de la moderna sociedad de consumo
de masas. Esta propuesta de las etapas del
crecimiento econémico, que fue muy combatida
y criticada en los 60 y 70, hoy, esta siendo cada
vez mas reivindicada, en la practica, por nuestra
intelectualidad, por las élites y por los politicos,
por la tecnoburocracia.

Eso lo podemos ejemplificar muy bien en la
propuesta cepalina, que puede ser resumida
en la siguiente secuencia conceptual: campo -
ciudad - industria - empleo - ingreso - consumo -
ciudadaniay que sirve como un excelente bosquejo
de lo que ha sido la historia reciente de nuestro
continente.

En la actualidad en el plano de las propuestas
politicas y de las politicas publicas que hoy
recorren nuestro continente, se confrontan dos
miradas: una Hegeliana versus una que podriamos

acompafiadas por la evolucién de nuevas instituciones politicas y sociales que
respaldaban la industrializacion. El crecimiento es autosostenido, pues las
inversiones conducen a un incremento de los ingresos que genera una mayor
cantidad de ahorro para inversiones futuras. La cuarta etapa es el camino
de la madurez. La economia, se diversifica en nuevas dreas, gracias a que la
innovacion tecnoldgica proporciona un abanico diverso de oportunidades
de inversion. Ademas, la economia produce una gran diversidad de bienes y
servicios de los que hay menos dependencia respecto de las importaciones.
Laquinta etapa es ladel consumo a gran escala, la economia esta avanzando
hacia el consumo masivo, lo que hace que florezcan industrias duraderas de
bienes de consumo. El sector servicios, se convierte crecientemente en el

drea dominante de la economia.
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denominar pragmadtica. Derivada esta ultima de
la aproximacion o enfoque tedrico de la escuela
Cepalin,a articulada a partir de la hipdtesis de
Prebisch, respecto del deterioro de los términos
de intercambio y que se tradujo en la propuesta del
desarrollo endégeno para América Latina. Hipotesis
esta que, si bien tuvo validez histéricamente
durante varias décadas, puede ser cuestionada por
las dinamicas econdmicas recientes, con precios de
los commoditiesy materias primas al alza, debido al
importante papel que ha comenzado ajugar China
en la economia mundial generando una demanda
considerable por recursos naturales.

4., Milton Santos, nos ensefié que existen dos centros
del mundo: 1) el del tiempo dominante, cuyo eje
determinante es el Capital y el Capitalismo; 2) el
centro gue es uno mismo, desde donde se piensa
y se vive. Creo necesario y muy Util prequntarnos
;Cudn subordinada se encuentra nuestra forma de
pensar laautonomia, lalibertad y laintegracion de
nuestros pueblos?

LAS DINAMICAS DE INTEGRACION

Hoy, tenemos claro qué significa la integracion,
porque hay un modelo a sequir, el sequido por Ia
Unién Europea. Este proceso implicé varias etapas y
los avances consecuentes. Es importante no olvidar
que el continente europeo fue devastado por dos
largas y cruentas guerras durante el siglo recién
pasado, dejando una secuela de muerte y destruccion,
dolor, resentimiento, antipatia, rivalidad, desprecio,
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malquerencia, chauvinismo, animadversion, sospecha,
mala voluntad; todo aquello que es lo peor de la
naturaleza humana y que se hace manifiesto en los
conflictos bélicos. Pese a ello, constituyen el ejemplo
de unaintegracion exitosa. Este proceso, se inicié con
la creacion de un drea de libre comercio hecha posible,
mediante la existencia de unainfraestructuravial y de
comunicaciones, que permitio, a su vez, materializar
un mercado comun.

Un sequndo momento fue la conformacién de una
union aduaneray de un mercado comun, que permitié
asiavanzar hacia una fiscalidad comun y una moneda

comun.

Una tercera instancia fue la creacién de una moneda
comun: el euro (pero auin con excepciones), apuntando
hacia un gobierno comun (etapa aun no alcanzada),
mediante una ciudadania dnica (comun). El camino a
sequir, entonces, parece evidente y es lo que hemos
intentado hacer, sin grandes logros y realizaciones
hasta ahora, en nuestro continente.

La mayor parte de nuestros paises, hablo de
América Latina, por lo menos los mds grandes en
términos de poblacidn, han seguido el mismo camino
buscando llegar a ser paises desarrollados, para
ello han desarrollado procesos de electrificacién, de
construccion de una infraestructura vial moderna
mas, en el caso de algunos pocos, el desarrollo de una
industria pesada o de bienes de capital. Ya sea con
gobiernos de la mas variada orientacion ideoldgica, el
camino ha sido el mismo.



Una inicial integracién nacional, llevada a cabo para
lograr configurar entre los habitantes de un territorio
una ciudadania que se reconociera como parte de
un mismo Estado Nacién vy, a la cual, llamar Patria,
cuyos principales agentes fueron: la Iglesia, hasta
aquel momento en que se produce la separacion
de la Iglesia del Estado; la Escuela y la escolaridad
obligatoria, basica en un primer momento, en el que
fue necesario alfabetizar al pueblo y proveerle de
formacion ciudadana y el Ejército y el servicio militar
obligatorio. Esta integracién nacional persiguid diluir la
identidad propia de los diversos pueblos que guedaron
alinterior de los limites artificiales creados, tanto por la
colonizacion luso hispanica como posteriormente por
las diversas republicas que se articularon mediante
los procesos independentistas y que fueron llevados
a cabo a sangre y fuego en contra de los habitantes
originarios, en casi todos nuestros paises. Logrado esto,
fue necesario un sequndo momento de integracion
popular, mediante sucesivas incorporaciones de
nuevos sectores sociales, que fueron proveyendo de
legitimidad a los regimenes politicos en construccion.

Hubo un objetivo no solo politico, sino que también
econémico, pues era necesaria la ampliacion de
los mercados internos para llegar, asi, a construir
mercados comunes. Los procesos de industrializacion
tuvieron en el subcontinente, como un eje central,
el desarrollo de la industria automovilistica que, en
la mayor parte de los casos, fue solo la armaduria
de partes producidas en los paises industrializados,
mientras no transitd la economia global hacia lo que,

hoy, ha sido denominado como el sistema-mundo
modernos3,

LA “OCCIDENTALIZACION” DE
AMERICA LATINA

Latinoamérica4, se hizo parte de la historia universal,
en unmomento histérico coetaneo al surgimiento de la
modernidad y del capitalismos en los paises europeos,
mediante los procesos sucesivos del descubrimiento,
conquista y colonia, que despojaron a los habitantes
originarios del continente, de sus territorios, de sus
identidades, de suslenguas y de sus dioses, dando asi
inicio, en forma paralela, a un proceso de invisibilizacién
humana, que continua hasta el dia de hoy.

...enelmomento en que los ibéricos conquistaron,
nombraron y colonizaron América (cuya
regién norte o Norte Ameérica, colonizardn los
britanicos un siglo mds tarde), hallaron un gran
numero de diferentes pueblos, cada uno con
su propia historia, lenguaje, descubrimientos y

productos culturales, memorias e identidad. Son

3 Ver, por ejemplo: Giovanni Arrighi y Beverly . Silver (2001), Caos y orden en

el sistema mundo moderno, Ediciones Akal, Madrid.

4 Abya Yala = Latinoamérica. Segun la Wikipedia es el nombre dado al continen-
te americano por las etnias kuna de Panamd y Colombia antes de la llegada
de Cristébal Colén y los europeos. Aparentemente, el nombre también fue
adoptado por otras etnias americanas, como los antiguos mayas. Hoy, dife-
rentes representantes de etnias indigenas insisten en su uso para referirse
al continente, en vez del término "América”. Quiere decir “tierra madura”, o

segun algunos “tierra viva” o “tierra en florecimiento”.

5 Eldescubrimiento de Américay la colonizacién de América Hispana ocurren

en momentos, en los cuales Espafia, se estd unificando como Nacién.
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conocidos los nombres de los mds desarrollados
v sofisticados de ellos: aztecas, mayas, chmds,
aymaras, incas, chibchas, etc. Trescientos afios
mds tarde todos ellos quedardn reunidos en una
sola identidad: indios. Esta nueva identidad era
racial, colonial y negativa. Asi también sucedio
con las gentes traidas forzadamente desde la
futura Africa como esclavas: ashantis, yorubas,
zulds, congos, bacongos, etc. En el lapso de
trescientos afios, todos ellos no eran ya sino
negross (Quijano 2000: 220-221).

Anibal Quijano7 sostiene que lamodernidad seiniciaen
Ameérica, afines delsiglo XVy que laidea de ciudadania
universal es un producto de ella y de su racionalidad
especifica. Esta idea implica, en primer lugar, la
hegemonia de las nociones de igualdad, libertad y
autonomia de los individuos, que representan un
cambioabsolutorespectoalasubjetividad previamente
existente. Asimismo, significa, principalmente, una
importante redistribucion del control del trabajo y de
la autoridad publicay mas limitadamente sobre el sexo.
Esto, se traduce en cambios radicales en la dimensién
material de las relaciones sociales y en la subjetividad
y reconstituye el patrén de poder.

6 Anibal Quijano (2000), “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América
Latina” en La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Pers-
pectivas latinoamericanas, Edgardo Lander (compilador), CLACSO, Buenos

Aires.

7 Anibal Quijano (2003), “Notas sobre “raza"y democracia en los paises andinos”
en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2003, volumen. S,

N°1 (enero-abril), pp. 53-59.
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Continuda su andlisis sefialando que se nuevo patron de
poder se constituyé basado en dos componentes: el
primero, un nuevo sistema de dominacién configurado
en torno del invento ideolégico de “raza”, como
desigualdad de naturaleza entre los colonizadores
ibéricos y los colonizados aborigenes, de lo que serd
Ameérica; el sequndo, un nuevo sistema de explotacion,
que articuld todas las formas previamente existentes
de explotacion (esclavitud, servidumbre, reciprocidad,
pequefia producciéon mercantil independiente), en
torno de la hegemonia del capital y del mercado
mundial.

Ese nuevo patron de poder se desarrollé euro-
centrdndose y se impuso mundialmente en el
curso de expansion del colonialismo eurocéntri-
co. Es sin duda, el producto histéricamente mds
importante de ese especifico colonialismo y por
eso le es inherente un inextricable cardcter de
colonialidad eurocéntrica, que se expresa en una
contradiccién tan insanable como inevitable o
necesaria: produce la racionalidad moderna y la
idea de igualdad, autonomia y libertad de los in-
dividuos y, al mismo tiempo, la negacion radical de
esas calidades en los individuos pertenecientes
a las "razas inferiores”. Estos son naturalmente
desiguales, en tanto que naturalmente inferiores,
alos individuos de la “raza superior”. En rigor, fue
la duradera experiencia de la colonizacidn y de la
colonialidad lo que naturaliza en la mentalidad de
los colonizadores, que se identificardn como “eu-
ropeos” o “blancos” desde el siglo xvi, la idea de

que ellos son iguales entre sirespecto de los colo-



nizados, no obstante, sus propias desigualdades
sociales. En ese sentido, la colonialidad del poder
es, notablemente, la madre de la idea de igualdad,
autonomia y libertad de los individuos humanos. Y
sélo la lucha de los colonizados del mundo contra
el colonialismo, les permitid apropiarse también
de esaidea y universalizarla como una conquista

por realizars,

En Iberoamérica, luego de la Conquista propiamente
dicha, vale decir después de la invasion e inmediata
destruccion de las culturas existentes en el nuevo
territorio, se inicid la Colonizacién, mediante la
distribucién de tierras a los beneméritos, con todo
lo que sobre ellas se encontrara, incluyendo a los
indigenas (quienes eran considerados - de hecho-
COMO NO personas).

En todo el continente, la colonizacién se inicié con
la institucion de la Encomienda, que constituye la
forma de pago de la Corona a los conquistadores. Con
el tiempo, se convirtieron en grandes posesiones, en
las cuales, se adoptaron las condiciones de explotacion
del feudalismo europeo (la servidumbre): los indigenas
tenian que aportar su fuerza de trabajo en favor del
encomendero, al principio, en forma total, rayando
su condicion en la esclavitud; luego, parcialmente,
concediéndoseles unos dias para trabajar su parcela
o las tierras comunales indigenas.

8  Ibidem.

La encomienda y las diversas formas de reparto de
tierras que la sucedieron, en particular, a partir de
inicios del siglo XVIII (mercedes, composiciones,
confirmaciones y remates), estan al origen del
latifundio actual, por cuanto ese modo de explotacién
de la tierra atraviesa toda la Colonia y se traslada
intacto al periodo iniciado a partir de la Independencia
y las constitucion de las diversas republicas en todo el
continente, ello a pesar de las promesas y expectativas
generadas durante la gesta independentista, siendo
su principal caracteristica no tanto la extension, sino
la ociosidad de buena parte de las tierras y la forma
de "trabajar” el resto, a través de terceros, incluyendo
a los llamados medieros o medianeros, auténticos
siervos, que repartian sus cosechas a medias con el
“propietario”.

James Petras sostiene al respecto que:

La piedra angular de todo el sistema era la
disponibilidad y explotacién del trabajo de los
pueblos nativos o de los esclavos africanos, a
través de la coercién del Estado. La explotacion
era "extensiva” y en menor grado “intensiva”: la
ampliacion de la jornada de trabajo predominaba
sobre el cambio tecnoldgico. Dada la abundancia
de tierras en relacién con los trabajadores
disponibles, y las condiciones terriblemente

explotadoras del trabajo, la dnica manera en

9 James Petras y Henry Veltmeyer. El campesinado y el Estado en América
Latina. Publicado en Rebelién, 7 de marzo de 2002. Disponible en: www.
rebelion.org/petras/petras070302.htm: [fecha de consulta: 02 de febrero
de 2008].
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que el latifundio podia actuar y extenderse (y con
él el sistema entero de exportacion mercantilista)
era g través de un sistema de dominacion
abrumadora por la fuerza y control total. La
estructura interna del latifundio se basaba en
un sistema social cerrado, en el que todas las
interacciones de la mano de obra rural tenian
lugaren el latifundio y con el “patrén’, aisldndolas
asi de la multiplicidad de actividades comerciales,
financieras e industriales que pudieran estimular
eldescontento, la fugaolarebelién. Para retener el
trabajo rural dentro de este sistema social cerrado
“paternalista” la coercién violenta era habitual:
se castigaba arbitrariamente la indisciplina y la
protesta publica se reprimia ferozmente con una
violencia ejemplar. Las “relaciones reciprocas”
y las “obligaciones mutuas” se basaban en el
funcionamiento de este sistema de control total
dentro de un sistema social cerrado, viable por la
coercidn violenta. Las apariencias se mantenian
la amenaza y la realidad ocasional de las

ejecuciones por machete.

LA CONFORMACION DE LOS
ESTADOS-NACIONES EN AMERICA
LATINA

Lograda la independencia en los paises de América
Latina, se conformaron en ellos, a partir de la estructura
politico administrativa, heredada desde el periodo
colonial, los diferentes Estados-Naciones actuales.
Algunos de ellos mantuvieron, practicamente, intocados
los limites territoriales definidos por el Imperio espafiol:
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virreinatos y gobernaciones, pero, a la vez, se mantuvo

intacto el modo de produccion instalado desde la

colonia. De ese modo, subsistieron y se consolidaron

las bases materiales de su sustentacion: el régimen

latifundiario y la ciudadania censitaria.

En vista de que el movimiento emancipador no
puso fin a la estructura social del antiguo orden,
dictaminada por la verticalidad de todo reino y
donde a prerrogativas de sangre le suceden las
castrenses, quienes se hicieron con el poder se
hallaron en la cima de una pirdmide listos para
ejercer todo tipo de autoritarismos. Y para aseqgurar
las fronteras de sus feudos, ademds de inventar
y propiciar nacionalismos extremos, llevaron a
cabo el sometimiento por la fuerza de la masa
campesina indigena, y cuando ésta representd
algun problema, como recuerda Fuentes?o, no les

tembld el pulso para ordenar su exterminiot,

10 Hace referencia, al siguiente texto de Carlos Fuentes, publicado en El Pafs,

11

domingo 1 de julio de 2001, p. 18. “El dificil camino de Latinoamérica™ “La
legislacién de las republicas independientes, es cierto, abolié la esclavitud,
pero no asegurd, como angelicalmente sostiene Carlos Malamud, el transito
de una sociedad de subditos a otra de ciudadanos. Mas protegidas estuvieron
bajo la Corona de Espafia, tierras, aguas y bosques de muchas comunidades
indigenas que al ser liberadas a la voluntad del desarrollo liberal (...). Cruel y
destructiva como fue la conquista espafiola, en nada quedan atrds las cam-
pafias racistas y de exterminio de indios de los regimenes republicanos, como
las de Bulnes en Chile y Roca en Argentina. Mds humanista, mas protector en
muchos sentidos, fue el régimen imperial espafiol que el régimen republicano
hispanoamericano. No sin razén, Emiliano Zapata fundé explicitamente su
revolucién agraria en cédulas concedidas a las comunidades por Carlos V.

Ernesto Escobar. “Delindigenismo a la cultura chicha. Primera parte: Marxismo,
historia y José Maria Arguedas.” Disponible en: http://www.cuadernoscervan-

tes.com/enportada_36.html.



Alolargo de los dos siglos, desde la Independencia en
las sociedades latinoamericanas, se fue construyendo
el Estado-Nacion moderno, mediante sucesivos
procesos de conflicto y consenso. Un primer momento
fue el de la constitucién del respectivo Estado-
Nacién en el territorio, es el periodo o momento de la
integracion nacional. Integracion en torno al concepto
de nacion, de patriay de soberania. Se construyeron los
limites que definen la naciény, para ello, fue necesario
reafirmar, ain mds, una identidad construida que fue
impuesta negando las identidades originales previas,
destruyendo las culturas, las lenguas, las creencias
y las instituciones, que habian logrado subsistir y
adaptarse bajo el poder del imperio espafiol. Los
sucesivos conflictos bélicos internos y externos que
vivié el continente fueron parte del acomodo de los
limites y territorios, de acuerdo a los intereses de las
respectivas burguesias nacionales y de los intereses
imperiales del momento (Inglaterray Estados Unidos).

La siguiente descripcion, posiblemente, es valida para
todos y cada uno de los paises latinoamericanos:

El “ecuatoriano” fue trabajosamente definido en
el curso del siglo XIX, con ciertos referentes auna
historia patria en construccion, con sus héroes
y simbolos, el himno nacional, la progresiva
institucionalizacion del castellano y la creacion
de un imaginario de fronteras territoriales,
que realmente constituian la apelacién a un

sentimiento de comunidad de destino.. .12,

12 Hernan Ibarra (1992), “La identidad devaluada de los “modern indians” en

indios. Una reflexién sobre el levantamiento indigena de 1990. Ediciones

Los logros obtenidos, en términos de universalizacion
de la ciudadanfa, fueron el producto de las diversas
luchas que los sectores dominados o subalternos
llevaron a cabo durante este periodo. Fueron, al igual
que en Europa, las luchas sociales iniciadas por los
sectores obreros, las que abrieron progresivamente las
anchas alamedas de la participacion y de la ciudadania.
La historia del continente estd plagada de sucesos,
donde fue derramada la sangre de los pobres, que
demandaban justicia social.

La progresiva incorporacion de los sectores de
los artesanos y obreros iniciada desde mediados
del siglo XIX y la aparicion de una creciente capa
media, desde comienzos del siglo XX, debida a los
procesos de urbanizacion y de modernizacion de las
sociedades latinoamericanas, jugaron un rol central
en el establecimiento de la democracia politica en el
continente. Fueron las luchas populares, con lideres
de estas capas, las que lograron la instauracion de
una democracia mas incluyente y representativa en
paises gue solo habfan conocido practicas politicas
caudillistas, personalistas y antidemocraticos
y gobiernos casi exclusivamente al servicio de los
intereses de las clases y grupos dominantes; no
obstante, lo antes dicho, el campesinado queddé
excluido hasta bastante avanzado el siglo XX, de dicha
democratizacion.

En casitodos los paises, se constituy6 un movimiento
obrero, que tuvo expresion politica en partidos de

Abya-yala/lldis, Quito.
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clase, con mayor o menor éxito en cada uno de ellos.
Las reivindicaciones planteadas por estos, asi como
las propias de las capas medias, fueron ampliando
sucesivamente la proporcién de poblacién integrada
social y econdmicamente al sistema y beneficiaria
del Estado de bienestar, que fue progresivamente
construyéndose en los paises latinoamericanos, a
partir de la gran crisis (1929).

Enla dltima mitad del siglo XX, el ascenso de una
burguesia cuasiindustrial, que comparte el poder
con los trabajadores y con sectores de la élite
agricola, redefinid la relacion del Estado; éste
promovid una industrializacién de sustitucion de
importaciones financiada por las ganancias del
sector agroexportador. El papel del campesinado
en este sistema de “subordinacién de la
agricultura al fomento de la industrializacion”
consiste en suministrar mano de obra barata alas
ciudades y alimentos a bajo coste para la mano
de obra urbana, sin reformas paralelas (Petras y

Veltmeyer op.cit.).

El gran ausente en dichas dindmicas de integracién
fue la clase campesina, conformada por distintos
estamentos, pequefios campesinos, renteros,
aparceros, mano de obra migratoria, trabajadores
obligados, inquilinos, inquilinos-medieros, medieros,
pequefios propietarios minifundistas, trabajadores
transitorios. Esto fue sefialado por Petras y Veltmeyer,
quienes afirman que:

ION AGORA LATINOAMERICANA
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El Estado federal canalizaba los recursos hacia
laindustria y asignaba las divisas ingresadas por
el sector primario para la importacion de bienes
de capital y productos semielaborados para las
nacientes industrias de bienes de consumo.
A escala regional o estatal, los terratenientes
retuvieron el control sobre el poder estatal, a fin
de transferir al campesinado los “costes” de su
subordinacion. Mientras que, formalmente, los
partidos marxistas hablaban de una alianza de
campesinos y obreros, de hecho, se alineaban con
las llamadas burguesias “nacionales’; o buscaban
sualianza, o se dedicaban estrictamente a luchas
“obreristas” y a actividades de organizacion. La
aparicién de movimientos de base campesina
debid poco a los partidos de izquierdas y
populistas de base urbana; por lo menos a sus
principales lideres y organizaciones (con algunas

excepciones locales e individuales).

Durante los afios treinta, surgieron importantes
movimientos campesinos de masas en México,
El Salvador, Nicaragua, Colombia, Brasil y
Perd. Los trabajadores rurales, en particular
los trabajadores del azdcar en las modernas
plantaciones de Cuba, Republica Dominicana y
Puerto Rico se iniciaron en la lucha de clases.
En cada caso, se tomaron medidas sumamente
violentas y represivas para destruir las
rebeliones rurales; en el caso excepcional de
México, el Presidente Cdrdenas profundizé
y amplié la reforma agraria a cientos de miles

de familias. En El Salvador el levantamiento



campesino fue ahogado en sangre, con 30 000
muertos. En Nicaragua, Republica Dominicana
y Cuba el ejército de ocupacion de EE.UU. y sus
recién nombrados presidentes-tirano Somoza,
Trujillo y Batista diezmaron los movimientos de
campesinos y de trabajadores urbanos. En Brasil
y Chile, respectivamente, el régimen de Vargas
derrotd al ejército guerrillero rural de Prestes,
a la vez que proseguia la industrializacién
nacional, mientras que en Chile un frente popular
de radicales, socialistas y comunistas incité a
los campesinos a la lucha y luego los abandoné
en sus demandas de reforma agraria, en un
“pacto de caballeros” implicito con la oligarquia
tradicional (ibid).

LOS COSTOS ¢INEVITABLES?

Estos procesos de crecimiento econdmico vividos
en nuestros continente, se han caracterizado por
la produccién de enormes diferencias sociales,
incrementado, incluso, aquellas derivadas de la etapa
colonial, todo ello mediante procesos de acumulacion
diferencial facilitados por un Estado al servicio
absoluto delos intereses de los sectores dominantes,
terratenientes y grandes comerciantes, durante las
primeras décadas de nuestra vida independiente v,
posteriormente, a medida que nuestras sociedades
se fueron modernizando, cooptando a los sectores
emergentes e, incluso, a las propias fuerzas politicas,
inicialmente, expresiones del progresismo social.
Algo notable de destacar en América Latina es el
permanente desplazamiento hacia el centro politico

de las fuerzas de izquierda. De ese modo, las politicas
publicas que persiguieron ampliar la legitimidad del
sistema politico, dejaron, en muchos casos, de lado
a amplios sectores del pueblo, como campesinos,
indigenas y afrodescendientes y sus regimenes
tributarios fueron disefiados ad hoc, para asegurar
"acumulaciones originarias del capital” en un periodo
inicial en el tiempo, pero que nunca dejan de ser tales,
generando asi fiscalidades absolutamente regresivas,
para los sectores que viven de su trabajo.

El mecanismo de “legitimacién” y subordinacion
fundamental en nuestras sociedades ha sido el
mecanismo del empleo asalariado, que actla como
el principal mecanismo ideoldgico para frenar las
demandas sociales. El elemento central articulador
de todo el discurso hegemoénico es la oferta de
crecimiento y mediante éste, de empleo asalariado y,
consecuentemente, de acceso al mundo del consumo.
Toda propuesta de transformacién social es cribada
mediante este artilugio y no solo es desarticulada, sino
que, incluso, morigerada de todo caracter rupturista.
En estos procesos, se generd, como ya se ha sefialado,
la casiabsoluta Invisibilizaciéon durante décadas de las
poblacionesindigenas y afrodescendientes. Asimismo,
las concepciones desarrollistas mantuvieron una
aproximacion tedricay también pragmatica de absoluto
desprecio de la naturaleza y también de aquellos
sectores sociales mas vinculados a ella: indigenas y
campesinos. La concepcion dominante en los circulos
intelectuales, politicos y tecno burocraticos fue de
la necesaria expansién permanente de la frontera
agricola. Incluso, en algiin momento, circuld la idea de
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la imprescindible expansién de las fronteras internas
de nuestros paises, en especial, en aquellos vinculados
a la Amazonia. El permanente abandono del campo,
debido a la subsistencia de un régimen latifundio
minifundio enun primer momentoy, luego, la ausencia
de reales procesos de reforma agraria, asi como la
ilusion instalada en el imaginario del necesario transito
a la ciudad para mejorar la calidad de vida, se tradujo
en unapermanente emigracion rural, que condujoala
creacion de bolsones de miseria (un verdadero ejército
industrial de reserva en las grandes metrépolis del
subcontinente): los urbanitas pobres.

{ES ESTEEL INEVITABLE CAMINOA
SEGUIR?

Lo peorde todo, es que, incluso los proyectos politicos
progresistas en América Latina, se encuentran
permeados por el occidentalizante episteme
hegemaénico. Un ejemplo paradigmatico al respecto
esloocurrido en el caso del TIPNIS13,

Creo que existe una profunda y real necesidad de
repensar, de redisefiar el proyecto de Integracién desde
nuevas categorias, desde nuevos ejes, desde nuevas
practicas. Esta episteme, que he intentado describir
y, en el cual, estamos instalados, no ofrece puntos de
fuga, vias de escape, es un laberinto sin salida.

13 Ver al respecto: "LA MARCHA DEL TIPNIS: NUEVOS HORIZONTES
PARA LA EDUCACION POPULAR’, Benito Fernandez. Disponible en: http://
www.praxisenamericalatina.org/1-13/lamarcha.htmly también en http://red-
latina-sin-fronteras.lacoctelera.net/post/2012/12/23/bolivia_la-marcha-del-

tipnis-nuevos-horizontes-la.
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Como bien lo sostienen Quijano, Escobar, Mignolo,
Walsh, Porto Goncalvez y tantos otros, hay que
descolonizar la epistemologia, descolonizar las
relaciones sociales.

Franz Hinkelammert4 incluso sostiene que es
necesario:

Desoccidentalizar el mundo, eso es esta tarea.
Desoccidentalizar |a iglesia, desoccidentalizar el
socialismo, desoccidentalizar la peor forma de
Occidente, que es el capitalismo, desoccidentalizar la
misma democracia. Pero eso implica reconocer que el
mundo es el mundo de la vida humana en la cual todos
tienen que poder vivir. Este reconocimiento constituye
la superacion de Occidente (1988:12).

Requerimos, imprescindiblemente, construir un
nuevo episteme, una nueva cosmovision, un NUevo
imaginario, tal como lo sugiere Boaventura de Sousa
Santos, en su libro Conocer desde el Sur, uno, sino el
principal desafio para América Latina, al comenzar
el nuevo milenio, es la necesidad de repensar los
fundamentos del conocimiento en América Latina,
producto de un modelo de conocimiento impuesto
en todo el mundo, a partir del siglo XVI 'y de buscar
una forma distinta de produccién de conocimientos,
que tenga, como eje fundamental, el reencuentro y
la reapropiacion de los saberes multiples de América
Latina, desperdigados alolargoy aloancho de nuestra
geografia. Algo hemos aportado desde nuestro

14 FranzHinkelammert (1988) La Fe de Abrahamy el Edipo occidental, DEI, San

José de CostaRica.



continente a las luchas y experiencias liberadoras de
la historiahumana. Ese algo es alo que nos convoca el
autorarecuperary asituar como el sustrato y sustento
de un conocer propio. De Boaventura hemos aprendido
las posibilidades de la traduccién entre diferentes
saberes y practicas. La teoria de la traduccion, en
el sentido especifico que Boaventura le asigna, nos
ayuda a construir una inteligibilidad mutua entre
diferentes luchas e identidades. Ella ha permitido la
busqueda de articulaciones entre diferentes tipos
de movimientos, como ha ocurrido en el Foro Social
Mundial.

También nos invita a transitar por los caminos de
una sociologia de las ausencias y de las emergencias,
buscando en la ecologia de los saberes, de las
temporalidades, de los reconocimientos, de las trans-
escalas y de la productividad, encontrando en los
campos, asi disefiados y disofiados, experiencias
de desarrollo, trabajo y produccion, experiencias
de reconocimiento y de democracia, experiencias
de comunicacién e informacién, de modo tal que,
mediante trabajos de traduccién, que hagan explicitas
posibilidades contrahegemanicas, transitemos hacia
nuevos manifiestos y construcciones colectivas
en los ambitos de la democracia participativa, los
sistemas alternativos de produccion, las ciudadanias
multiples, las justicias multiculturales emancipadoras,
la biodiversidad y un nuevo internacionalismo laboral.

Para enfrentar al fascismo social que ya estd instalado
entre nosotros, Boaventura nos propone avanzar hacia
un nuevo contrato social, en una democracia de alta

intensidad, que democratice radicalmente al Estado,
mediante una reinvencion solidaria y participativa del
Estado y una reinvencién de la propia democracia.

A mi entender, transitar en esta perspectiva, nos
demanda un nuevo anclaje, con un eje de sustentacion
que es politico, pero también ético y que consiste en
asumir la mirada sobre la realidad desde “los Ultimos”,
desde los desheredados, desde los invisibles, desde
"los condenados de la tierra” como los llamé Franz
Fanon.

De alli que, al preguntarnos por la integracion, sea
necesario preguntarnos ;jIntegracién para quienes?
;A quiénes se busca beneficiar preferentemente?
¢Con qué medios? ;Con qué estrategias? ;Con qué
metodologias?

ALUCINACIONES O ENSONACIONES
INTEGRACIONISTAS

Uno de los pocos ambitos de la existencia humana, a
los cuales, la crematistica del pensamiento econémico
hegemanico no lograra nunca ponerle precio, seran los
suefios. Sofiar es gratis y aprovecharé para presentar
algunas ensofiaciones que nos permiten apuntar en
la perspectiva sugerida y, desde la cual, podriamos
repensar criticamente los procesos, hoy en curso.

Podemos pensar, por ejemplo, en términos de
la integracion de las luchas sociales en nuestro
continente, como apuntan promisoriamente
iniciativas y esfuerzos, como los de Via Campesina
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o de los movimientos indigenas del continente, o los
del propio Foro Social Mundial. No se trata de avanzar
hacia una nueva sintesis, sino mds bien de generar
las condiciones politicas y culturales para una nueva
universalizacién, en la que el criterio rector sea el
absoluto respeto de nuestra diversidad cultural y
natural, entendiendo que es allidonde, por una parte,
radica lo que es nuestra identidad de origen, lo que
nos define y nos diferencia frente al resto de los
ciudadanos delmundoy, por la otra, donde se contiene
el patrimonio o herencia mas importante que podemos
legar a nuestros herederos, alas generaciones futuras
de latinoamericanos, esa forma de ser y habitar lo
humano propia de nuestras sociedades.

La pregunta necesaria de hacerse, entonces, es ;como
avanzar en esta perspectiva?

Quiero partir presentando algunas constataciones
histdricas, casi axiomaticas, que creo necesario tener
presente, para alimentar esta aproximacion critica, a
lo gue estamos haciendo.

1. Ningun cambio civilizatorio fue desde arriba
hacia abajo, todos los cambios sociales profundos
fueron iniciativa de unos pocos, quienes decidieron
cambiar su forma habitual de existencia y
experimentar otras formas de vivir lo humano.
Formas que fueron inicialmente experimentales,
sin ninguna certeza previa de éxito, solo la
voluntad de hacer algo distinto. Y asi dejamos
de ser recolectores, cazadores némadas y nos
transformamos en agricultores y ganaderos, y
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después en sedentarios, habitantes, primero de
aldeas y villorrios v, luego, de ciudades, donde se
comenzd a construir la condicién ciudadana,

2. El Unico espacio irreductible de contencién
de la universalizacién/homogeneizacion
occidentalizante, es el espacio de lo local, del
operar de lavida, del cotidiano de las personas. Es
alli, donde puedo ser, si lo quiero, absolutamente
singular, distinto. Hay quienes, hoy, sostienen que
el tiempo y el espacio han perdido su significado
tradicional. Manuel Castells nos habla de nueva Era
y alguien, como Alain Touraine, de ruptura. El Norte
esta cada vez mas disperso y fragmentado y el
Sur, también. Se podria decir que ahora hay muchos
Nortes y muchos Sures, por eso hay visiones tan
distintas del intenso e imprevisible proceso iniciado
hace apenas tres a cuatro décadas. Nadie sabe hacia
dénde nos va a conducir el proceso de cambio en
esta nueva Era de la informacién y la comunicacion.
Existe un consenso basico en torno al final de un
“viejo” orden mundial, pero ;cémo definir el nuevo
contexto? Las referencias son tan distintas como
distantes: nuevo orden, nuevo desorden, nueva Edad
Media, geopolitica de la complejidad, geopolitica
de las fracturas, geopolitica del caos, segunda
modernidad, modernidad radical, modernidad liquida,
posmodernidad... Las propias ciencias sociales
participan de este grado notable de desconcierto.

Desde comienzos de la década de 1980, los
economistas comenzaron a hacer uso de la palabra
globalizacion, la que llega a ser central en todas las



Ciencias Sociales después de la caida del Muro de
Berliny la desaparicién de la Unién Soviética. Aparecen
propuestas de «final de los territorios» (Bertrand
Badie), «ciudades mundiales» (Saskia Sassen),
«sociedad-red» (Manuel Castells), «economia de
archipiélago» (Pierre Veltz) y los «no-lugares» (Marc
Augé), entre muchas otras.

La globalizacién, aparece asi, como la culminacién de
un proceso socio-histérico de unificacién del espacio
mundial, mediante la constitucién de un Unico gran
mercado, donde los factores productivos (Iéase el
capital), se pueden desenvolver a sus anchas. Es la
mundializacion del mundo, realizada por la civilizacién
occidental y sumodo de produccion, hoy hegemadnico -
lo que se ha denominado como capitalismo globalizado
de consumo masivo, la sociedad del hiperconsumo
y de los turboconsumidores, como la Ilama Gilles
Lipovetsky-, que ha logrado transformar la realidad
fisica y social entera del planeta, para convertirla en
objeto de beneficio y de acumulacion.

Esa transformacion persigue diluir toda la especificidad
que caracteriza ala realidad para poder asi gestionarla
y administrarla de un modo mas eficiente. Lo que
se hace, entonces, es producir una permanente
homogeneizacién, mediante procesos de abstraccion
que desingularizany quitan a cada elemento especifico
componente, todo lo particulary propio, suidentidad y
su autonomia, tornandolo, asi, en un ente abstracto,
facil de procesar y manejar, en las cadenas y escalas
de produccion, que se consideren mds adecuadas para
el gran capital.

Desde esta perspectiva, la globalizacién aparece a
todas luces como un proceso imposible de detener,
el mundo se globaliza cada dia mas y mas. Vivimos
en un mundo que se ha mundializado, constituyendo
un solo territorio o espacio unificado, mediante la
infraestructura que lo comunica y también por medio
de los flujos fisicos de materiales y de personas, asi
como por los flujos virtuales de comunicaciones, de
informacion y de capitales, gue lo recorren.

Paralelamente, este mismo proceso corroe las
identidades previamente existentes, destruyendo
asi la diversidad cultural que nos ha caracterizado:
las mdltiples lenguas y dialectos, cosmovisiones e
imaginarios colectivos, sistemas de conocimientos,
usos y costumbres, fiestas y folclore, estrategias
de vida, valores, entre muchos otros elementos
constitutivos de la identidad de los pueblos y de los
colectivos humanos. Asimismo, ha sido incapaz de
proveer una mayor equidad entre las naciones y al
interior de las propias naciones y ha producido también
unagravey cadavez mas preocupante degradacion del
entorno natural, en el cual, vivimos.

En el actual contexto, los propios gobiernos de
los Estados-Naciones estan entrampados en el
discurso del "necesario crecimiento econémico”,
como la panacea que resuelve magicamente todos
los problemas del buen gobierno (empleo, superdvit
fiscal, balanza de pagos favorable, gobernabilidad, baja
fiscalidad) y, alavez, se encuentran obnubilados frente
a las monsergas desarrollistas de las instituciones
financieras internacionales.
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Esta incontinencia e irracionalidad (desde una
perspectiva sistémica) del gran motor del proceso
descrito, cual es el capitalismo globalizado -
absolutamente incapaz de reconocer los limites fisicos
y bioldgicos que el planeta pone a su desenfrenada
fiebre de acumulacién de lucro y beneficio que lo
caracteriza y que, ademas, ha contado a su favor con
una absoluta desregulacion, que le ha permitido operar
desde hace algunas décadas y que lo ha conducido
a la enorme crisis financiera en que se encuentra
hoy sumido-, ha llevado a muchos intelectuales a
preguntarse ;quién serd el sujeto antagonico al
capital? ;Quién podra ser aguel que le ponga freno a
su desenfreno?

Desde esa pregunta, el problema del antagonismo
a la expansion del capital, asume una perspectiva
distinta. Ya no desde la perspectiva de los sujetos
histdricos, que es aquella, a la cual, ha dedicado su
energia intelectual gran parte de la investigacion en
las ciencias sociales. Se trata, mas bien, de analizar
los limites que la propia naturaleza de la realidad
nos impone. Limites, tales como los espacios, los
territorios, los lugares y las distintas formas de habitar
lo humano, que la apropiacién del espacio/tiempo
determina, condiciona o influye. Desde hace ya varias
décadas, diversos autores han planteado los limites
al crecimiento econémico, esto es a la globalizaciéon
desenfrenada, que ponen las escalas, los socio-ritmos,
la dimensién de lo local, Ia escala humanats.

15 Incluso, yo mismo, soy coautor de una propuesta llamada Desarrollo a Escala
Humana, publicada en 1586 y solo muy recientemente traducida al portugués

y publicada en Brasil. Desenvolvimento a escala humana, (2012) Edifurb,
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Recientemente, otros autores han enfatizado,
aln mas, las dimensiones propiamente culturales,
politicas e, incluso psicosociales, de la dimension
local. En Europa, desde hace ya algunas décadas, se
elaboran propuestas de Desarrollo Local, en las que
la creacion de empleo es el objetivo buscado en una
época determinada por las politicas de ajuste duro y
reconversiones industriales, cuando el espacio local
se descubre con criterios de eficacia para la promocion
de politicas activas de empleo. Desde entonces, ha
habido una acumulaciénimportante de conocimientos
y de politicas con relacién a los sistemas locales de
empresas y el desarrollo territorial.

Los conceptos, local y desarrollo local son, ahora,
frontera de reflexiones, debates, propuestas y
politicas, para una gestion publicamas descentralizada
y participativa, en el nivel local, para el buen gobierno
local, que facilita el desarrollo, creando el ambiente
adecuado, para liberar las energias de los agentes
sociales, conla preocupacion central de la erradicacion
de la pobreza. Al mismo tiempo, que crecen los
planteamientos de que el desarrollo humano va unido
a la cultura como base de la identidad local, porque
nos permite ser nosotros mismos, en un mundo que
se globaliza y mimetiza.

Es, en esa perspectiva, autores que nos sugieren
atrincherarnos y resistir en la frontera de lo local,
como camino para enfrentarlainevitable globalizacién,
mientras que otros, nos invitan a asumir una actitud

Blumenau.



proactiva, en la que se valoriza el lugar como el espacio,
desde el cual, integrarnos en las dinamicas de la
globalizacién; es una aproximacién, que coincide con
la propuesta hecha por Milton Santos, para confrontar
y transformar, la que élllam¢, “globalizacién perversa”.

El lugar es la apropiacién subjetiva, social y cultural
del espacio/tiempo. Es ese territorio intimo y cercano,
donde quien lo habita, se siente cémodo, a sus anchas,
donde ha construido certezas, donde desarrolla la
mayor parte de las actividades rutinarias. Puede ser el
asentamiento en que la personanacid y crecié, donde
se educo o trabajo, donde constituyd una familia; es
ese sitio, punto o rincén, con el cual, la persona siente
vinculos de pertenencia.

Habitar un lugar implica una accién social, que se
manifiesta de manera concreta en movimientos de
construccién y de destrucciéon de formas de vida, en
formas especificas de apropiacién de la naturaleza y
de uso de los recursos intelectuales e institucionales
creados por la humanidad. De alli, es de donde surgen
las operacionesy los conceptos con los que se delinean
las fronteras y se construye la organizacién funcional
de unidades territoriales delimitadas, con base en
intereses de grupos sociales y en las realidades
econémicas, ambientales y sociales.

El lugar es asi, entonces, como una enunciacion
vivencial del habitar, del morar, del residir, en esa
relacién particular que el ser humano establece con

el espacio. Como ha sido sefialado por Francisco
Gonzalezs:

El'lugar es el espacio territorial intimo y cercano
donde se desenvuelven la mayor parte de las
actividades del ser humano. Generalmente es el
sitio donde las fases del nacery crecer se plasman
con mayor libertad dentro del lienzo llamado vida,
es donde la educacién y la configuracién de la
morfologia personal se cristalizan con mejor
nitidez. En el lugar se encuentran los familiares,
las amistades cultivadas con un especial vinculo
afectivo. En fin, es una comunidad definida en
términos territoriales y de relaciones humanas, con
la cual la persona siente vinculos de pertenencia.
La primera caracteristica: el lugar circunscribe

todos los dmbitos vitales del ser humano.

Ellugar es el territorio, en términos ecoldgicos, de una
persona. Eslazona donde se establece su comunidad
y donde estd su historia, sus referencias topograficas,
sus definiciones culturales, sus afectos, donde se
gana la vida y donde pasa la mayoria de su tiempo;
sin embargo, los lugares estan siendo sustituidos por
no-lugares; en el proceso de occidentalizacion, nos
estan llenando de no lugares, de espacios actuales
de confluencia anénimos, donde personas en transito,
se deben instalar durante algun tiempo de espera,
sea a la salida del avién, del tren o del metro que
ha de llegar y convierten, asi, a los ciudadanos, en
meros elementos (consumidores y trabajadores) de

16 Francisco Gonzélez Cruz, (2012), Lugarizacién, Fondo Editorial Universidad

Valle del Momboy, Valera, Venezuela.

TOMO 1l

21



22

conjuntos que se forman y deshacen al azar y son
simbdlicos de la condicién humana actual y, mas aun,
del futuro. El usuario mantiene con estos no-lugares
una relacién contractual, establecida por el billete de
tren o de avién y no tiene en ellos mas personalidad,
que la documentada en su tarjeta de identidad.

Lo antes sefialado, compartimos con Hassan Zaoual?7,
su afirmacion respecto a que:

La cultura del lugar estd en el horizonte de los
paradigmas del futuro. Es ella la que constituye
el crisol de las modas de organizacién y de
estimulacién de los actores locales en torno a
los cambios necesarios. El lugar funciona, asi
como un experto cognitivo colectivo. El da lugar
a mecanismos de cooperacion que estabilizan el
desorden inherente a los organismos sociales.
Las creencias compartidas llegan a ser motores

simbdlicos para la accién.

Hay un enorme potencial emancipatorio, una enorme
capacidad de confrontar las formas de dominacién
que el sistema capitalista nos impone, que hemos
sido, hasta ahora, incapaces de teorizar y de plasmar
en propuestas de transformacién posible. Muchas de
ellas, transitan en nuestras propias practicas sociales,
pero hemos sido incapaces de darles un nombre,
de poder plasmar los conceptos que nos permitan
reconocer su existencia en larealidad. Recuerdo, cémo

17 Hassan Zaoual, «El mosaico de culturas encara a un mundo uniforme», Polis
[Enlinea], 2| 2002, Puesto en linea el 26 noviembre 2012, consultado el 04

julio 2013. URL: http://polis.revues.org/8059; DOI: 10.4000/polis.8058.
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un libro de un antropdélogo peruano, José Matos Marts,
a mi me permiti¢ abrir las ventanas para sacudirme
del occidentalizante episteme, en el cual, me habia
formado intelectualmente. Alli planteaba la tesis de
que América Latina era una realidad social sin teoria.
Lanuestrahasido unarealidad ala que se le ha puesto
una camisa de fuerza para intentar interpretarla.
Camisa de fuerza que, con dificultades, atiin sequimos
intentando sacudirnos.

De alli, entonces, que crea apropiado compartir
algunas intuiciones, teniendo que, ya que no hay un
camino definido y ya hollado para transitar, el camino
a recorrer es un camino que se va haciendo al andar,
como lo decia poéticamente Machado y alli la intuicion
puede ser una brujula de gran utilidad.

Una primera intuicion, gue me parece absolutamente
evidente es recuperar el sentipensar, esa
mezcla de emocion y razén, de inteligencia y
corazon, propia del ser latinoamericano, que nos ha
expropiado la racionalidad occidentalizante, instalada
hegemadnicamente en el imaginario latinoamericano.
Nuestro ser profundo anhela la fiesta, el carnaval,
el dgape, el juntarse a celebrar la vida, la alegria del
compartir con otros. Esos momentos, enque lavida, la

18 José Matos Mar (1984), Desborde populary crisis del Estado, Lima, Instituto

de Estudios Peruanos.

19 “Sentipensar” es una expresion de uso habitual entre los campesinos de la
zona del Bolivar, en Colombia, que haido siendo progresivamente incorporada
en la ultima década en el lenguaje, no solo poético o literario sino, incluso,
académico, dada su coincidencia con los planteamientos tedricos desarro-
llados en el trabajo del biélogo y epistemdlogo chileno Humberto Maturana,

entre muchos otros.



alegria se sentirnos vivos nos inunda. {Qué lejos esta
eso del cdlculo racional del capital! El ser profundo de
América Latina esta en las antipodas de Occidente.

Un segundo sendero es el aprovechamiento de
los intersticios emancipatorios. Todo sistema,
incluso el mas dictatorial, tiene filtraciones, rendijas,
espacios por donde penetra y en los que se infiltra
la utopia, la capacidad de sofiar, la creatividad, Ia
imaginacion de otros mundos posibles, las ansias y
ganas de libertad, de emancipacion. Es alli, donde el
intelectual, el poeta, el militante tienen un espacio de
actuacion privilegiada.

Una tercera via, que nada tiene que ver con la
propuestade Giddens, eslade construir un espacio
tiempo de ruptura auténoma. Es en los ensayos
de otras formas de habitar lo humano, donde se
encuentra el mayor potencial emancipatorio. Aquello,
gue no esta escrito en los textos o manuales para la
transformacion social. Qué magnifico ejemplo nos esta
dando al respecto el movimiento zapatistaze.

Es, enlamisma perspectiva, que me atrevo a presentar
algunos criterios o principios de actuacion, mediante
los cuales, creo posible introducir una mirada que nos
hace posible discurrir, analizar, reflexionar e, incluso,
divagar. Estos criterios o principios los sitto en los

20 Veral respecto: Manuel Callahan, «In defense of conviviality and the collec-
tive subject», Polis [En linea], 33 | 2012, Puesto en linea el 23 marzo 2013,
consultado el 04 julio 2013, URL: http://polis.revues.org/8432; DOI: 10.4000/
polis.8432; Gustavo Esteva, -ldem (2006a), Celebracién del Zapatismo, edi-

cién ampliada y revisada, Ediciones jBastal, Oaxaca.

margenes del pensar, en el territorio del sentipensar,
en ese espacio donde se integranideas y sentimientos,
emociones y argumentos, experiencias y suefios.

Solo los enunciaré, ya que me requeriria mucho tiempo
intentar plasmar por escrito, el profundo sentido que
cada una de ellas envuelve.

El primero de todos, es el texto de un graffiti que fue
un verdadero regalo, que pude leer escrito en una
muralla en Bogota y que, desde ese momento, se ha
transformado en mi horizonte de vida: “Cada quien
merece lo que sueiia”.

El segundo es una traduccién muy personal de
la primera ley de la Termodindmica o principio de
conservacion de la energia, que sostiene que la
energia materia en el Universo es constante o, dicho
de otro modo, que: “La energia ni se crea ni se destruye:
solo se transforma”. Mi traduccién al ambito de lo
humano dice: "Nadie puede dar lo que no tiene",
Lademocracia o se construye democraticamente o no
se logra democracia. El afecto, se vive y se comparte,
se construye afectivamente. El socialismo, si no se
anticipa en la existencia humana, en las vidas de las
personas, no se realiza.

Un tercer criterio es tomar conciencia que el
transito de la especie humana es un desplieque
de una caracteristica que es compartida con
otras especies vivas, pero que es genéticamente
constitutiva de nuestra especificidad como seres
vivos: nuestra condicion empatica, presente en lo
que los neurofisiélogos dedicados a estudiarla han
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denominado las neuronas espejo2l, mecanismos estos,
que nos hanimpulsado a un proceso civilizatorio, que
Jeremy Rifkin llama "Civilizacién empatica”,

El sentido de los procesos civilizatorios ha significado
pasar desde el despliegue de la empatia, con aquellos
a quienes reconociamos como iguales, lo que es la
simpatfa limitada propia de algunas especies vivas,
hacia lo que Rorty ha llamado la ampliacién de los
circulos de lealtad, que hacen posible Ia justicia,
la ampliacién de ese reconocimiento a otros, no
considerados inicialmente iguales.

Para terminar, quiero sefialar que el aporte de América
Latinaalmundo, enelplanodelasideas emancipatorias,
ha sido considerable; lamentablemente, no han sido
necesariamente reconocidas entre nuestra propia
intelectualidad y en nuestra academia, que decir en
nuestras universidades. Los aportes de la Teologia de
la Liberacién (Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff, Jon
Sobrino, entre muchos otros), de la Educacién Popular

21 Veralrespecto: Gary Olson, «De las neuronas espejo a la neuropolitica moral»,
Polis [Enlinea], 20| 2008, Puesto enlinea el 20 julio 2012, consultado el 04
julio 2013. URL: http://polis.revues.org/3559; DOI: 10.4000/polis.3559.
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(Paulo Freire), de la Investigacién Accion Participativa
(Orlando Fals Borda), de la Biologfa del Conocimiento
(Humberto Maturanay Francisco Varela), entre muchas
otras aportaciones intelectuales, han enriquecido el
pensar universal sobre la condicién humana.

A ello, se suman, hoy, fenémenos profundamente
enraizados en nuestra identidad vernacula
constituyente, como ha sido el reconocimiento
de los Derechos de la Naturaleza, en el ambito
del derecho constitucional, como lo ha hecho la
Constitucion del Ecuador; asi, como la recuperacion
de la cosmovision del Buen Vivir (sumak kawsay,
sumak gamafia), propia del mundo andino, o laricay
promisoria Experiencia Zapatista. Es desde este tipo
de fenémenos que debemos aprender, para producir
la teorfa integracionista, que nos permita comprometer
nuestro pensar y actuar, con las seculares luchas, que
los sectores menos integrados de nuestros pueblos han
venido realizando, desde que Abya-Yala fue incorporada
a los procesos de occidentalizacién del mundo.



Rita Giacalone:

(Venezuela)

1 Ph. D en Historia Indiana University (1977), Master en Historia Indiana University (1972), Uni-
versidad Nacional de Buenos Aires: Profesora de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial en
Historia, 1969. Profesora titular, Investigadora del Centro de Investigaciones Agroalimentarias,
y Coordinadora Grupo Integracién Regional de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,

Universidad de los Andes, Venezuela.
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INTRODUCCION

Toda reflexion sobre integracion y desarrollo asume
que la integracién regional ejerce una influencia
positiva sobre el desarrollo y que contribuye a la
primera. Esta relacién no es reciproca ni obligatoria,
si no se cumplen condiciones minimas, tales como,
incluir entre sus objetivos la busqueda de eficiencia
econoémica, equidad y proteccién del medioambiente.

Entre esas exigencias, se encuentra también Ia
existencia de instituciones que defiendan el interés
regional y de politicas coordinadas, que garanticen
un reparto equilibrado de beneficios (Romero et al.
2001), lo que requiere gobiernos comprometidos con
la justicia y el estado de derecho, en un marco de
instituciones salidas.

El interés por la relacién integracién-desarrollo
sostenible se reactualizé, cuando en 2015, entré
en vigor la Agenda 2030 de la ONU, que incluye
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
orientaran la cooperacién internacional para el
desarrollo en los proximos quince afios. Los ODS
estdan relacionados de forma que el progreso en uno
repercute en el de los otros; mientras solo uno de
los Objetivos del Milenio (ODM) se relacionaba con
medio ambiente, enlos ODS el tema aparece al mismo
nivel que el social y el econémico, porque se relaciona
en forma directa con otros siete objetivos (World
Bank Group, 2016:v) y estos, a su vez, se vinculan
con dimensiones prioritarias para América Latina y
el Caribe (igualdad social, sostenibilidad ambiental
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y crecimiento econémico con innovacion), que se
manifiestan envariables, como fin de pobrezay hambre
cero, energia asequible y no contaminante y ciudades
y comunidades sostenibles e industria, innovacion e
infraestructura, paz y justicia e instituciones sdélidas,
respectivamente.

Desde las primeras propuestas de integracion
latinoamericana, el desarrollo aparecié como un
objetivo constante de la misma. En los afios cincuenta,
Raul Prebisch, Secretario General de CEPAL, entendia
el desarrollo econémico como combinando una
politica de sustitucién de importaciones selectiva
y limitada para crear industrias competitivas y la
necesidad de diversificar y ampliar las exportaciones
latinoamericanas (Dosman, 2006:119), pero, en
la prdctica, el tipo de desarrollo nacional que los
gobiernos latinoamericanos apoyaban, entonces, se
impuso a los objetivos de la integracién y su sesgo
nacionalista y estatista se contagi¢ a las decisiones
del conjunto.

Esta tendencia prevalecié en la mayor parte de los
afios siguientes, con excepciones, haciendo que
los intereses nacionales se impusieran sobre los
regionales, de forma que el desarrollo econémico sigue
en manos de gobiernos que utilizan la integracion
regional como estrategia, para alcanzar objetivos
propios. Esto hace que, frente a presiones de factores
extra-regionales, las respuestas de politica econémica
enfrentan entre si a socios regionales, que limitan
sus importaciones reciprocas (Argentina y Brasil, en
MERCOSUR -Mercado Comun del Sur-), cuando cae la



demanda externa o compiten en mercados externos
en épocas de auge exportador (Argentina y Brasil, en
soja a China). Como resultado, la falta de desarrollo es
una constante estructural de la regién.

Esta situacién no cambid en la primera década del
siglo 21, cuando en Sudamérica una coyuntura
de predominio de gobiernos de izquierda gener¢
expectativas de cambios en las practicas de integracion
regional que, lamentablemente, fueron mas de forma
que de contenidoy se dieron, sobretodo, en el discurso.
Al mismo tiempo, la region paso a globalizarse de
hecho durante el boom exportador de commodities
y, aungue proliferaron los acuerdos de integracion, se
aceleré una insercion internacional dependiente, en
torno a exportaciones primarias latinoamericanas y
caribefias (Svampa, 2013), junto con una retérica que

Figura 1. Circulos virtuosos del desarrollo.

presentaba el crecimiento producido como un avance,
debido a la accion gubernamental. Pasado el auge,
la crisis global mostré la vaciedad de afirmaciones
y logros, dejando a América Latina mas necesitada
que nunca de acciones efectivas, para alcanzar el
desarrollo.

Entre las perspectivas sobre como alcanzar el
desarrollo, destaca la vision circular del mismo, basada
en el principio que existe un proceso de causalidad
acumulativa circular, gue impulsa hacia adelante a los
paises (Guzman y Romero, 2008:121-122). En ella, se
combinan tres subsistemas -el econémico, el politicoy
el social-, conectados por tres procesos fundamentales
para el desarrollo -inversién, educacion y estabilidad-.
Lafiguralrepresenta, enforma estilizada, los procesos
internos de un pais que avanza hacia el desarrollo.
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Fuente: Guzmdn y Romero, 2008: 124.
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Su insercién externa, en un contexto de creciente
interdependencia econémica global, puede acelerar
la dindmica del desarrollo con instrumentos, como
en el subsistema econdmico, exportaciones de
bienes y servicios, inversion extranjera directa,
remesas de emigrantes y cooperacion internacional.
En el subsistema social adquieren importancia Ia
transferencia tecnoldgica y la asistencia técnica;
en el politico, aunque el término estabilidad
sugiere mantenimiento de gobiernos o regimenes
politicos, un elemento definitorio es el apoyo a
la democratizacion, mediante saneamiento de
burocracia, campafias anticorrupcién, promocion
de libertades y transparencia, que determinan la
estabilidad o gobernabilidad del sistema (Guzman
y Romero, 2008:124-125; 128-129). El desarrollo
resulta, entonces, de la acumulacion de capital fisico
o productivo (subsistema econémico), capital humano
(subsistema social) y capital institucional (subsistema
politico).

;Qué diferencia a este concepto del desarrollo del
concepto de desarrollo sostenible de la Agenda 20307
La primera diferencia es la ausencia de toda mencién
del capital ambiental, a pesar que el medioambiente
se asocia al desarrollo desde los afios noventa. La
segundaesque, enla Agenda estadimension, aparece
como dominante, por la cantidad de objetivos que
abarca, mientras el institucional o politico, aparece
solo en el Objetivo 16, cuyas metas son promover el
estado de derecho, garantizar acceso a la justicia,
reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno,
crear instituciones eficaces, responsables y
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transparentes, garantizar acceso publico a informacion
y proteger libertades fundamentales. Corresponde,
a lo que Ban Ki-moon (2015) llama, construccién de
"buena gobernanza democrdtica”, considerada la
infraestructura necesaria para el desarrollo sostenible
nacional, regional y global.

Aqgui, se propone una lectura circular del desarrollo
sostenible, enfatizando la dimensién institucional
o politica (ODS16) e identificando elementos de
interaccion con la integracién regional. La primera
seccion resume lo realizado por los acuerdos de
integracién latinoamericana conrelacién al desarrollo,
poniendo como ejemplo, el desarrollo medioambiental;
enlasegunda, se analizan los obstaculos que enfrenta
laintegracién para implementar decisiones acerca de
desarrollo y, finalmente, se discute la necesidad de
fortalecer la dimension politica, para que desarrollo
sostenible e integracion constituyan el eje de un mapa
de ruta viable, para los préximos afios.

EL DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL
EN ACUERDOS DE INTEGRACION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A medida que la integracion hace desaparecer las
fronteras econémicas entre sus miembros, aumenta
la necesidad de establecer politicas y acciones para
enfrentar condiciones ambientales, que no terminan
cuando se alcanzan las fronteras fisicas de un
estado. Ya, en el Tratado de Cartagena (1969), la
Comunidad Andina (CAN) establecié que los paises
miembros emprenderian acciones conjuntas para



aprovechar mejor sus recursos naturales y mejorar
el medio ambiente. Desde los ochenta, las medidas al
respecto avanzaron en temas especificos (control de
plaguicidas quimicos) a otros generales y globales (el
Plan de Accién sobre Biodiversidad originé la Agenda
Ambiental Andina 2006-2010y, en 2004, el Consejode
Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible)2,
pero en negociaciones de acuerdos comerciales conla
Unién Europeay Estados Unidos, sus gobiernos fueron
renuentes a incorporar el tema ambiental (aunque lo
suscribieron en la OMC), porgue las medidas efectivas
implican un costo para empresas y estados gue, en
su perspectiva, obstaculiza el comercio (Bustamante,
2011).

En cuanto al MERCOSUR, se tomaron medidas, como: 1)
definicion de Directrices Basicas en Materia de Politica
Ambiental y coordinacion de criterios ambientales
comunes para la negociacién internacional del
blogue (Resolucién del Grupo Mercado Comun, 1994;
2) coordinacion de posiciones en foros mundiales
sobre biodiversidad, cambio climdtico y desarrollo
sustentable (Declaracién de Taranco, 1995) (Colacrai,
1998:307-308; Martinez Arteaga, 2011:95) y 3)
aprobacion del «Programa de Accion del MERCOSUR
hastaelafio 2000», con planificacién para la promocién
del desarrollo econémico regional sustentable con
justicia social, segun términos de la ONU (Decision

2 Sobre este tema, véase también la Decision 596, Reunién del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en forma ampliada, con los
Representantes Titulares ante la Comisién de la Comunidad Andina, 11 de

julio de 2004, Quito - Ecuador.

del Consejo del Mercado Comun, 1995) (Stuhldreher,
2012).

Stuhldreher (2012) destaca que la Declaracién de
Canela (1992) de los presidentes del Mercosur y Chile
proclamé “el compromiso con el desarrollo sostenible y
la responsabilidad en materia de proteccién ambiental
yeluso racional de los recursos naturales, postulando
la cooperacion cientifica y tecnoldgica con paises
desarrollados”, con base en la complementariedad
entre proteccion medioambiental y desarrollo
economico. También, en el Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del MERCOSUR (2001), su Preambulo
incluye el objetivo del desarrollo econdmico social
y ambientalmente sustentable y el compromiso de
cumplir los acuerdos internacionales en materia
ambiental, los principios de la Declaracién de Rio, la
Agenda 21 e instituir la complementariedad entre
politicas comerciales y medioambientales, pero
el acuerdo no fue apoyado por Argentina “porgue
incluia... lainternalizacidn de los costos ambientales en
los procesos productivos de bienes y servicios y el pago
por uso de recursos naturales”y eldocumento final fue
"una norma de cardcter blando que no fija obligaciones
concretas, niresponsabilidades...” (Moreira, 2011:221).

En el mismo sentido, en la X Reunién de Ministros
de Medio Ambiente (2009), se propusieron lineas
generales de un proyecto de adaptacion al cambio
climdtico en MERCOSUR, basado en obtener
cooperacion financiera internacional y transferencia
tecnoldgica y crear capacidades, segun necesidades
subregionales. En la Conferencia de Naciones Unidas
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para el Desarrollo Sostenible Rio+20, se expreso la
intencién de definir, en forma conjunta, los intereses
y desafios medioambientales del MERCOSUR,
redactar un documento comun sobre los avances
desde Rio 1992 e incluir a movimientos sociales en las
propuestas. Durante la XI Reunién de Ministros (2010),
se discutié una posicién conjunta para la Cumbre de
Cancun sobre Cambio Climaticoy se habld de revisar los
enfoques de «economia verde» (Stuhldreher, 2012),
aungue en las negociaciones globales, sus miembros
no coordinaron posiciones ni presentaron una vision
conjunta (Gillet, 2012:31).

Cuando en la primera década del siglo 21 sus
miembros redefinieron las prioridades de MERCOSUR,
destacando gue no se debia entender como simple
acuerdo comercial, generaron expectativas que no
se concretaron. El Consenso de Buenos Aires (2003),
el documento de Rio de Janeiro (2004), el Acta de
Copacabana (2004) y el Programa de Trabajo 2004-
2006, incluyeron temas pendientes que, desde los
noventa, son parte del «crecimiento con equidad» y
definieron areas especificas (econémico-comercial,
social, institucional), pero no se mencionaron
connotaciones medioambientales (MERCOSUR/CMC/
Dec. N° 26/03).

Esto, se debe a que hay una articulacion débil de
las politicas ambientales de sus miembros con sus
politicas econémicas y sociales, lo que se traslada
al MERCOSUR, a pesar que en 2001, se aprobd el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente, después de la
Cumbre Internacional sobre Financiacién del Desarrollo
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(Monterrey) y la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo), “que destacaron la
interrelacion desarrollo-pobreza-medioambiente

V... la necesidad de coordinar las politicas internas’
(Stuhldreher, 2012).

MERCOSUR no ha conseguido “desarrollar una
estrategia de posicionamiento y negociacion externa
que salga al encuentro de sus necesidades de
desarrollo sustentable”, por la escasa coherencia de
las politicas nacionales de sus miembros, factor que
se amplifica, cuando se intenta articular posiciones
conjuntas. Inclusive, cuando un tema medioambiental
adquiere importancia (contaminacion por plantas
pasteras en el rio Uruguay) es porgue exacerba el
conflicto y el nacionalismo entre paises miembros
(Stuhldreher, 2012). Reboratti (2007:164-165) agrega
que, alaheterogeneidad en politicaambiental, se suma
la fragmentacién del territorio, ya que las fronteras
politicas pesan mas que los limites ambientales.

En general, MERCOSUR tiene el mismo estilo de
desarrollo del resto de América Latina, en donde se
produce una apropiacién de la naturaleza desde una
perspectiva “antropocéntrica e instrumental’, porque
su perfil exportador se basa en recursos primarios. A
excepcion de Brasil, los paises del MERCOSUR exportan
minerales, petréleo, gas natural, bienes agropecuarios
y mas, que representan recursos naturales sin procesar
0 con poco procesamiento (Gudynas, 2002:140), por
lo cual, su crecimiento econdmico tiene impactos
ambientales importantes (pérdida de dreas silvestres,
erosion y contaminacion). Ni MERCOSUR ni CAN han



desarrollado un fondo especial, como el de la UE, para
financiar proyectos de implementacioén de politicas,
planes y proyectos ambientales.

En la integracién centroamericana, la Alianza para
el Desarrollo Sostenible (ALIDES), firmada en 1994,
para promover un cambio progresivo en la calidad
de vida, abarca, como dreas prioritarias, democracia,
desarrollo sociocultural y econémico, manejo
sostenible de recursos naturales y optimizacién
de la calidad ambiental. Establece compromisos
regionales en legislacion ambiental y de recursos
naturales, evaluaciones de impacto ambiental,
agua, energia, control de contaminacion y desarrollo
fronterizo3 (Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, 1994).

En 1995, las autoridades de Pesca y Acuicultura de
Centroamérica establecieron la Organizacién del
Sector Pesqueroy Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), para promover el desarrollo sostenible
y coordinado de la pesca y la acuicultura, mediante
politicas, estrategias, programas y proyectos
regionales. En 1999, OSPESCA firmé¢ el Acuerdo
Marco de Cooperacién Funcional con la Secretaria
General de Integracion Centroamericana (SICA), que
constituyd la Unidad Regional de Pesca y Acuicultura
(SICA/OSPESCA). En 2005, entr6 en vigencia la
Politica de Integracion de la Pesca y la Acuicultura en

3 En 2001, se incorporaron EE.UU. y México, que impulsa el Plan Puebla-
Panama, como parte de su proyeccién en el corredor mesoamericano. En la
practica, la mayor parte de los fondos son para construir o mejorar infraes-

tructura (eléctrica, portuaria, carretera).

el Istmo Centroamericano, que aborda pesca excesiva
de ciertas especies, efectos del cambio climatico,
métodos de pesca inadecuados, practicas indebidas
de pesca, extraccion de especies en periodos de vedas
y otros aspectos similares.

Aunque, como en CAN y en MERCOSUR, en
Centroamérica se adelantan proyectos de desarrollo
ambiental con cooperacion financiera europea,
también hay altibajos en la implementacién de
medidas ambientales4, que van desde Costa Rica,
que aspira a ser un pais “neutro” en carbono,
para 2021, hasta Panamad, que no tiene politicas
especificas de desarrollo de energias renovables (El
Banco de Calidad del SICA, 2014). Esto repercute en
las posibilidades de éxito del Plan Ambiental de la
Regién Centroamericana (PARCA, 2010-2014), de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(2009), de SICA, que considera que, “a pesar de estos
avances en materia de politicas e instrumentos, la
region enfrenta grandes retos que han resultado del
crecimiento economico y la dindamica global, mientras
que todavia intenta resolver problemas ambientales
asociados a la pobrezd”. Sus recursos naturales y
medio ambiente son amenazados por fendémenos
locales (crecimiento urbano desordenado, practicas
productivas no sostenibles) y globales (cambio

4 Problemas que obstaculizan la implementacion de decisiones medioam-
bientales en acuerdos de integracion son falta de articulacién institucional
horizontal en niveles medios y de recursos humanos capacitados y poca
circulacion de informacion entre paises miembros y de financiamiento (Banco

de Calidad, 2014).
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climatico), agudizados por la poca eficacia de normas
einstitucionesy los recursos escasos de los gobiernos
para dar servicios basicos a su poblacion (Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 2009).

SICA participa de proyectos para el desarrollo
sostenible de recursos maritimos con los paises de
la Comunidad del Caribe (CARICOM). EI Caribbean
Regional Fisheries Mechanism (CRFM) y la OSPESCA
mds Republica Dominicana firmaron un acuerdo para
conservacion y desarrollo sostenible de recursos
marinos vivos del Mar Caribe (2002), que promueve la
"pesca responsable’, segun la experiencia de CARICOM
y SICA en el sector (Declaracién de lalll Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno CARICOM-SICA, 2011).

A pesar de estos avances, en cuanto a aspectos
concretos del desarrollo sostenible, la primera década
del siglo 21 presentd un deterioro importante de
los instrumentos utilizados para alcanzar objetivos
positivos. Di Lisio (2013) destaca que el Tratado
Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR, 2008) considera al ambiente como factor
de integracion regional, inclusion social y soberania
nacional y la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) asume lo ambiental y
el desarrollo sostenible, entre sus objetivos. Asi,
la Declaracion Conjunta Cuba-Venezuela, que dio
nacimiento oficial al ALBA, propicia la sostenibilidad
del desarrollo con normas de proteccion del medio
ambiente, que impidan patrones de consumo
derrochadores.
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Esos principios, se usan como elementos en la pugna
con principios neoliberales, sin producir resultados
concretos. En la practica, Di Lisio considera a ALBA
"una Alianza energético- intensiva’, con el objetivo
de producir la integracién energética entre los paises
de la region, asegurando el suministro estable de
energia alas sociedades latinoamericanas y caribefias,
mediante la creacién de Petroamérica. De esta forma,
ALBA se apoya enla explotacién de unrecurso natural
no renovable, sin considerar el impacto que tiene
la exploracién, la extraccién, la transformacion vy el
transporte de petréleo para la biodiversidad local, por
lo que se mantiene preso en posturas que

refieren al Sindrome de Prometeo de la
dependencia de la "energia abundante y
barata”..., que se garantiza solo a expensas de
la capacidad de financiamiento del gobierno
venezolano en el otorgamiento de tasas de
descuento por venta de petréleo a los paises

que hacen parte de Petroamérica (Di Lisio, 2013).

Aun en la iniciativa FAO-ALBA (FAQ, 2012:12, citada
en Di Lisio, 2013), que busca ampliar y mejorar la
produccion de alimentos y garantizar la soberania
y la sequridad alimentaria de sus miembros, se
consideran como fortalezas, ademads del petréleo, a
otros minerales (litio, coltan, carbon, aluminio y hierro),
que muestran una vision del desarrollo cuestionable
desde la perspectiva de la sostenibilidad.

En cuanto a UNASUR, su Conferencia Sobre Recursos
Naturales Para un Desarrollo Integral de la Regién



(Caracas, 27/28-05-2013), mostré gue la intencion
parece ser mas la explotaciéon de esos recursos que
su uso duradero. En el documento central que sirvié
de base a la conferencia (CEPAL, 2013), se hace la
apologia a la abundancia de recursos naturales no
renovables. Segun Di Lisio (2013),

Esta visién de nuestros territorios como
cornucopia de la abundancia nos retrotrae al
mito fundacional colonial de El Dorado, que ha
venido acompafidndonos como una especie de
desconcierto sobre la riqueza, el crecimiento, el
progreso, el desarrollo, todos esquivos desde
hace mds de 500 afios. El continente se convierte
en la mejor expresion de la llamada “maldicion
de los recursos naturales” sobre las que han
advertido diversos economistas, y que enmarca
unarelacidn sociedad- naturaleza, mds cercana al
neo-extractivismo desarrollista (Svampa 2013)5
vy a la re-primarizacion de la economia que de

los principios que fundamentaron la Agenda 21.

Esto se agrava porque, aunque el predmbulo y las
disposiciones del tratado constitutivo de UNASUR
mencionan la proteccién ambiental, su estructura
carece de institucionalidad para tomar decisiones al
respectoy hacerles el sequimiento posterior (Moreira,
2012).

5  Gudynas (2012:36), lo denomina “neoextractivismo progresista” que, aunque
tiene diferencias con estrategias anteriores, “repite esa apropiacién masiva

de lanaturaleza, las economias de enclave y su insercién global subordinada”

La Alianza del Pacifico (AP) (Chile, Colombia, México
y Perd), en 2016, aprobé la Declaracién hacia una
Plataforma de Crecimiento Verde (Peru, Ministerio
del Ambiente, 2016), para fortalecer el desarrollo
sostenible, mediante una agenda compartida,
disefiada en conjunto con el sector privado. Aqui,
también su implementacion se hard tomando en
cuenta las caracteristicas y las condiciones de cada
pais, lo que deja en manos de los gobiernos nacionales
cumplirlas, adaptarlas o ignorarlas.

En 2012, la "Declaracion de los Ministros de Medio
Ambiente de la CELAC" (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios), luego de enumerar
una lista de intenciones acerca de la voluntad de
los gobiernos de la region de respetar y promover
el desarrollo sostenible, hizo recomendaciones a
paises desarrollados, la ONU y el PNUD, sobre cémo
rectificar su forma de abordar el problema y otorgar
ayuda financiera a América Latina, para alcanzar
ese desarrollo, pero, en concreto, el documento solo
establecio que a la Reunion de Rio se llevaria una
posicién conjunta, lo que no ocurrié (http://rio20.
net/propuestas/declaracion-de-los-ministros-
de-medio-ambiente-de-la-celac/). Surasky (2016)
destaca que la CELAC plantea referencias generales
y hasta obvias (necesidad de mejorar estadisticas
nacionales para conocer que sucede en cuestiones
medioambientales), en sus declaraciones, pero no
tiene una vision consensuada acerca de desarrollo
sostenible y prioridades regionales.
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En general, las declaraciones y los propdésitos
aprobados dependen de la voluntad y los recursos
de cada uno de sus miembros para implementarse
(Moreira, 2012). A esto, se agrega que los gobiernos
y mecanismos de integracion regional de la primera
década del siglo 21 siguieron anclados en visiones
fragmentadas del desarrollo, originadas en los afios
setenta. Esto es evidente por la disociacién entre
demandas ambientales internacionales y gestion
medioambiental nacional en esa década que, segun
Gudynas (2012, citado en Gillet, 2014:32), se debid a
que imperaba la nocion de que lo medioambiental era
un obstdculo o limitante para el desarrollo.

Este antagonismo entre crecimiento econémico y
medioambiente origind el surgimiento del concepto
desarrollo sostenible, que busca complementar
ambos aspectos, aungue todavia algunos gobiernos
mantienen una visién suma cero del crecimiento
econdmico. Para ellos, la cuestion ambiental y el
desarrollo sostenible se asumen solo como parte del
discursodela confrontacién con EE. UU (Di Lisio, 2013).

OBSTACULOS PARA LA INTERACCION
INTEGRACION-DESARROLLO
SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

En resumen, la relacién integracién regional
latinoamericana -desarrollo sostenible en el plano
medioambiental-, se dio por via de declaraciones,
discurso politico y creacion de comisiones o grupos
de trabajo, mds que mediante acciones efectivas,
porque los acuerdos de integracion reflejan la realidad
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de los gobiernos que los conforman. Aungue hagan
declaraciones de apoyo a decisiones internacionales
o usen lo medioambiental en su enfrentamiento
discursivo con paises desarrollados, algunos no las
cumplen, por falta de recursos financieros y humanos
y otros, porgue ven lo medioambiental como obstdculo
para su crecimiento econémico. Algunos gobiernos
utilizan un discurso exaltado para condenar el cambio
climatico, pero consideran que aplicar estandares
ambientales es un signo de dependencia, ya gque los
gobiernos desarrollados avanzaron en sus procesos
de desarrollo contaminando mas que América Latina
(Uzcatequi, 2010).

A todos los obstdculos mencionados, se agrega las
visiones que afectan el analisis del tema, entre las
que destaca que América Latina contamina menos
que los paises desarrollados. América Latina cuenta
con 7% de la poblacién, 5% del PBI real y 12% de las
emisiones contaminantes mundiales, lo que significa
que, en términos per cdpitay con respecto al PBI, las
emisiones contaminantes regionales son menores alas
de paises desarrollados (de la Torre et al. 2009; Aguilar
et al. 2009:3), pero también superan el promedio
mundial. Esta vision es contraria al interés regional,
porque ignorar estandares ambientales implica un
costo econémico alto, por ejemplo, para exportaciones
latinoamericanas de hierro y acero, aluminio,
papel, cemento, quimicos, cal, vidrio, hacia paises
desarrollados (Aguilar et al, 2009). Utilizando una
matriz insumo-producto ambiental, Peters y Hertwich
(2008) midieron los inventarios de produccion y
consumo de carbono y las emisiones de carbono



incorporadas en su comercio exterior y encontraron
que Brasil, Argentina y Venezuela son exportadores
netos de emisiones, por el mayor contenido de ellas,
incorporado en sus exportaciones en comparacion con
sus importaciones.

Ademas, seguin la CEPAL (2009a), en los ultimos afios,
muchos paises de la regién reasignaron recursos hacia
inversion, produccion y exportacion en industrias
ambientalmente sensibles. Como resultado, entre
1990y 2003, el volumen exportado de esos bienes
hacia paises desarrollados se triplicé. En 2003-
2004, la participacion de industrias ambientalmente
sensibles en exportaciones de Chile y Venezuela
fue, respectivamente, de 45y 36% y, para Colombia
y Argentina, 19 y 18%, respectivamente. Sectores
ambientalmente sensibles en mercados de paises
desarrollados son hierro y acero, aluminio, cemento,
papel, quimicos y otras industrias. En 2008, 5% de
las exportaciones de 17 paises de América Latina
a EE.UU. y 6% de las exportaciones a la UE, se
originaron en esos sectores. En Brasil, 17% de sus
exportaciones a EE.UU. y 8% de sus exportaciones a
la UE, corresponden a ellos, sequido por Venezuela 'y
Argentina, pero, en valores absolutos, México ocupa
el primer lugar. En esos paises, las exportaciones
a EE.UU. y UE representan parte importante de las
exportaciones totales de dichos sectores (45%), con
un mdaximo de 73%, en México. Solo en aluminio,
cementoy papel, sectores ambientalmente sensibles,
las exportaciones latinoamericanas se comparan
favorablemente con la produccién de EE.UU. y UE
(Aguilar et al. 2009:29-30).

Esto, se observa también analizando casos nacionales;
por ejemplo, Morillo (2007) recoge la legislacién
medioambiental que regula la oferta de productos
y bienes venezolanos que pueden afectar al
medioambiente, pero destaca que no alcanza con
que exista si no se hace cumplir. Esto es confirmado
por un diagnéstico de la situacién medioambiental
(Red ARA), hecho en 2011. Alli, se encontré que, pese
a que los derechos ambientales fueronincluidos enla
Constitucion de 1999, enlos Ultimos afios, el deterioro
ambiental se ha acelerado por contaminacién por
mercurio en mineria, fallas en programas de gestion
de desechos domésticos y peligrosos, invasiones y
uso ilegal de territorio y recursos en dreas naturales
protegidas, deterioro y contaminacién de cuencas
hidrograficas, debilitamiento de politicas y procesos
de gestién ambiental y poco financiamiento de los
organismos encargados de esa gestion. El informe
concluye que

Estas acciones, a pesar del discurso politico, pa-
recen responder a un enfoque gubernamental
donde se mantiene la antigua dicotomia entre
desarrollo y ambiente, ahora reconvertida en la
contraposicién entre desarrollo del pueblo contra
proteccion ambiental. Tal orientacién pareciera
ignorar que el bienestar de la poblacién pasa ne-
cesariamente por una gestion sostenible, es decir
responsable, solidaria y equitativa, de los recur-

sos y servicios ambientales (Red ARA, 2011: 6)e.

6 Sobre losimpactos por produccién de petréleo en Venezuela véase Red ARA,

2011:28-30.
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Acerca del papel de los acuerdos de integracién en las
medidas para disminuir elimpacto de las exportaciones
que predominan en la regién, CEPAL (2015:95)
destaca ejemplos de coordinacién entre paises
centroamericanos y la propuesta de convergencia
entre Alianza del Pacificoy MERCOSUR, porque facilitan
el cambio hacia un patrén exportador sostenible.
Segun Schaper (2007), este patrén exportador
debe: 1) disminuir la importancia de actividades y
productos que presentanimpacto ambiental negativo
y 2) desarrollar actividades y productos con mayor
contenido tecnoldgico, que corresponden a sectores
dindmicos en los mercados globales, son mas “limpios”
y tienen derramas positivas al exigir un nivel educativo
altoy especializado, inversién en ciencia y tecnologia.

Elauge de las commodities, se asocié con el aumento
de riesgos ambientales y sociales en la regién,
especialmente, por la demanda china concentrada
en petroleo, minerales y sectores agropecuarios,
vinculados con degradacion ambiental. En 2013, casi
75% del valor total exportado a China por América
del Sur correspondié a bienes primarios (productos
agricolas, mineral de hierro, minerales no ferrosos
y petréleo crudo) y para el Caribe fue cerca del
60% (en especial, minerales no ferrosos). México,
con exportaciones mas diversificadas, también vio
aumentar el peso de bienes primarios, que alcanzé
45%, aunque la participacion de bienes de consumo
final en sus exportaciones totales alcanzé el 20%,
ese mismo afio (automaviles y motocicletas) (CEPAL,
2015:65).
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Ademas, las exportaciones a China causan mas
emisiones de gas de efecto invernadero y usan
mds agua para producirse que otras exportaciones,
segun datos del 2004 (Ray et al. 2015:2-3). En 2012,
Ameérica Latina “envid a China mucha mds agua en sus
exportaciones que la que recibié en sus importaciones”.
Esto tiene consecuencias importantes, porque
la competencia por el agua genera conflicto entre
agricultura campesina o ganaderia a pequefia escala
y grandes plantaciones y minas (Ray et al. 2015:6-7).
El cambio del uso de la tierra aumentd las emisiones
netas de gasy, en 2010, las exportaciones brasilefias
a Chinafueron unfactor estadisticamente significativo
de la deforestacion en la Amazonia, para aumentar el
drea sembrada de soya (Ray et al. 2015:8).

Las posiciones acerca de la responsabilidad en estos
hechos varian. Por una parte, Bull y Aguilar-Stoen
(2015) destacan gue la literatura sobre gobernanza
ambiental considera a las élites econémicas y politicas
latinoamericanas un obstaculo para aplicar medidas
de proteccién medioambiental; sin embargo, bajo
los gobiernos que llegaron al poder apoyados por
movimientos sociales que buscaban el cambio, se
produjeron también fenémenos, como la expansién
de la soja transgénica (Argentina y Brasil) y el
otorgamiento de concesiones mineras y petroliferas
en dreas vulnerables (Venezuela).

Por otra parte, Le Tourneau y Velut (2014) opinan
que en Ameérica Latina las sociedades estdn poco
preocupadas por la sostenibilidad a largo plazo,
porque predomina una mentalidad “pionera” de



valorizar rdpidamente los recursos en un trasfondo
de desigualdad social. Aungue la cuestién ambiental
coincidié en la regién con fases de transicion
democratica, por lo gue el tema tiene una carga politica
importante, en la primera década del siglo, gobiernos
latinoamericanos de izquierda volvieron a adoptar la
agenda "desarrollista” de los setenta, que representa
un retroceso en relacion a la evolucion registrada en
los noventa y, en ese escenario, como en el discurso
econoémico cldsico, “el medio ambiente no es en siun
valory se le enfoca Unicamente a través de su utilidad
para la sociedad'” (Le Tourneau y Velut, 2014:330).

Brasil ilustra el conflicto entre soberania nacional
y potestad del Estado para disponer de recursos
naturales que sustentan el desarrollo econémico y la
corresponsabilidad global, en materia ambiental enla
Amazonia. Cuando Brasil se perfilé como lider global,
crecieron las expectativas internacionales acerca de
que su gobierno asumiria un rol pionero, cumpliendo
estandares ecoldgicos y sociales globales. Sibien en el
campo de las energias renovables (biocombustibles) se
ubica como lider en exportaciones, al mismo tiempo, no
asume compromisos sobre desforestacion y reduccion
de emisiones y ha tratado de modificar su Cédigo
Forestal, para relativizar compromisos asumidos,
porgue sus proyectos energéticos e infraestructurales

7 Hay medidas contradictorias en Brasil, ya que, por una parte, se reformo el
Ministerio de Medio Ambiente para “permitir una mayor fluidez en la emision
de licencias ambientales”, o sea, flexibilizar las restricciones a grandes proyec-
tos eléctricos en la Amazonia y, por otra, los productores de soya aceptaron
una moratoria sobre la extension de dreas cultivadas (Le Tourneau y Velut,

2014:326-327).

afectan zonas de reserva ecolégica (Stuhldreher,
2012).

En Chile, sus principales productos de exportacién son
cobrey aleaciones (26%), minerales y concentrados de
cobre (16%) y minerales y concentrados de molibdeno,
titanio (7%). Un andlisis de los impactos ambientales
que tendrian en las exportaciones chilenas los
tratados de libre comercio (TLC) con Japén y China,
respectivamente, hallé que Chile destina a cada uno
de ellos 12% de sus exportaciones totales, pero solo
1,5% de las que van a Japon son ambientalmente
sensibles, mientras entre las que van a China, 13%, son
ambientalmente sensibles (Schuschny et al. 2008:41-
42). Esto cuestiona gue los TLC, en si mismos, tengan
consecuencias ambientales negativas, ya que esas
consecuencias pueden ser negativas o neutras, segun
el tipo de demanday las instituciones que acompafien
a los acuerdos comerciales.

Resumiendo, la especializacion exportadora
latinoamericana plantea problemas en un escenario
internacional, que busca desarrollar una produccién
con menor intensidad de emisiones contaminantes.
Si la regién tiene ventajas comparativas reveladas
en industrias ambientalmente sensibles, éstas
podrian “enfrentar crecientes exigencias climdticas
(de paises desarrollados) en un futuro no muy
lejano” (Samaniego et al. 2010); tanto para vehiculos
automotores como para café, se discuten reglas
para medir la huella de carbono y la lista incluye,
también, salmon, textiles, alimentos congelados y
flores. Las medidas de mitigacién implementadas o
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en consideracién por EE.UU. y la UE se agrupan en
acuerdos sectoriales (sobre transporte), mecanismos
de ajuste en frontera (sectores industriales sensibles)
y normas y estandares técnicos (ISO 14.000).

Segun Mesquita Moreira et al. (2008), los paises de
la regién gastan mds para transportar los bienes
que comercian internacionalmente que EE.UU.,
Europa o Asia, por problemas de infraestructura y
funcionamiento del mercado de transportes y porgue
son productos de alto peso por unidad de valor. Aquilar
et al. (2009) opinan que la lejania geografica a los
mercados de paises desarrollados coloca a América
del Sur en posicién mas desfavorable que el resto de
laregion, pero es probable que su peso relativo difiera
segun paises y tipo de bienes. En conjunto, en 2006
(CEPAL, Base de Datos de Transporte Internacional,
BTI), los diez principales paises latinoamericanos
gastaron US$179 mil millones transportando 43% de
sus exportaciones extra-regionales, por via maritima.
El sequndo modo mas utilizado fue el terrestre, con
25%, por US$73 mil millones, mientras en algunos
paises el transporte maritimo supera el 90% (Chile,
Argentina, Per, Brasil, Ecuador, Colombia), en México
alcanza 3%. El transporte aéreo tiene una participacion
peguefia en Colombia (4%), Ecuador (2%) y Peru (1%)
(Aguilar et al. 2009:27).

Si se agrega que en 2007 Ameérica Latina y el Caribe
fueron responsables de 15% de la mercaderia cargada
en el mundo (1.174 millones de toneladas) y 33% de
ella fue a paises desarrollados, para algunos paises
el tipo de bienes exportados a paises desarrollados
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plantea una desventaja, porque son bienes con baja
relacion de valor por unidad de peso (UNCTAD, 2008).
En 2006, los paises latinoamericanos y caribefios

transportaron a paises desarrollados 23% de sus
exportaciones de hierro, 31% de las de carbén, 37%
de los granos, 47% del aluminio, 53% del petréleo y
72% de bauxita. Los mas afectados por mecanismos

que eventualmente aumentaran el costo del kilémetro

por via maritima, serian Chile, Argentina, Perd, Brasil,

Ecuador, Colombia y Venezuela, mientras las medidas

que propone la UE para servicios de transporte aéreo

afectardn a Colombia, Ecuador y, en menor medida, a
Pert (Aguilar et al. 2009:28).

Debido a todo lo anterior, no cumplir con estandares

ambientales internacionales tiene un costo econémico

alto para América Latina y el Caribe, que aumentard

a medida que los paises desarrollados afinen sus

medidas para aplicar esos estdndares. Lo anterior,

nos remite a la visiéon de que al aumentar el comercio

entre paises del Sur éste puede sustituir o minimizar

el comercio con paises desarrollados, si ellos aplicar

estandares ambientales mas estrictos.

El comercio Sur-Sur ha aumentado en los dltimos

afios y su aumento se ha traducido en crecimiento

econémico, pero se acompafia de factores que no

se suelen incluir en su analisis; por ejemplo, su

crecimiento en la Ultima década muestra que:

1.

el comercio Sur-Sur tiene dos dimensiones:
intrarregional e interregional
el comercio intrarregional ha aumentado mds en
Asia que en América Latinay



3. el comercio inter-regional Asia-América Latina se
alimenta de la demanda y el crecimiento asiatico
antes que latinoamericano (Bernhardt, 2016).

Cuando se analizan las causas de este crecimiento
desigual, se concluye que el aumento del comercio
intrarregional asiatico deriva del establecimiento de
cadenas productivas o cadenas de valor entre poderes
regionales (China e India) y naciones de su region,
de forma que, buena parte del crecimiento, es por
comercio de insumos y materias primas de los Ultimos a
los primeros. Mientras tanto, el comercio inter-regional,
se produce por lallegada de productos con mayor valor
agregado de la industria china (producto final de esas
cadenas), a cambio de materias primas y alimentos
latinoamericanos para su industria y su creciente
poblacién urbana. Este panorama contrasta con una
América Latina donde hay pocas cadenas productivas
regionales (Bernhardt, 2016). Mientras Brasil y Chile
son las economias mds integradas en cadenas globales
de valor, que importan y exportan fuera de la region,
Brasil no atrae suficientes materias primas e insumos
regionales, pero recibe insumos globales, para proveer
a sumercado interno y exportar productos y servicios
alaregion.

Con estas limitaciones, el comercio Sur-Sur intra e
inter-regional, por si solo, no asegura el crecimiento
econémico, no diversifica exportaciones y mantiene
patrones de desarrollo ambientalmente predatorios
y econdémicamente dependientes de factores
externos. Los altibajos de la demanda global sean
Norte o Sur siguen determinando volumen y precio

de exportaciones latinoamericanas dependientes
de recursos naturales, las que sin medidas de
sostenibilidad medioambiental pueden verse
afectadas a futuro.

LA DIMENSION POLITICA DELA
INTEGRACION REGIONAL Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

En la perspectiva de la causalidad circular, se
consideraba el nivel nacional del desarrollo y los
efectos de lainsercién global de un pais sin referencia
al ambito regional. Por ello, es necesario preguntarse
qué valor agrega la integracién regional al desarrollo
sostenible. Una respuesta tentativa es que, con base
en laexperiencia europea, laintegracion regional tiene
sentido, si contribuye al desarrollo y la gobernabilidad
de un conjunto de paises. Esto, se puede enfocar desde
una perspectiva en la que el desarrollo sostenible,
al pensarse como circular, implica que la calidad
medioambiental impulsa el crecimiento econémico
al mejorar la salud de trabajadores, crear empleos
en el "sector medioambiental’ (ocio, turismo) y en
el "dedicado a combatir la contaminacion” (reciclaje,
reforestacion) y también admite que el conflicto entre
crecimiento y medio ambiente se puede reducir o
eliminar, integrando, a este Ultimo, en cdlculos de
inversiones y produccién o desarrollando innovaciones
tecnoldgicas, que reduzcan consumo energético o
ahorren recursos (Pearce, 1993).

Como sefialamos antes, las declaraciones y las
posiciones asumidas por los acuerdos de integracion,
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que no son implementadas por sus miembros, se
vinculan con la existencia en sus gobiernos de una
vision fragmentada del desarrollo (Figura 2), que otorga
prioridad a un fragmento postergando a los demas.
Mientras tanto, la figura 3 muestra la vision circular del
desarrollo sostenible, donde todas las variables tienen
igual importancia y las acciones no fluyen de una a

Figura 2. Visién fragmentada del desarrollo.
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otra, sino que interacttan entre ellas, fortaleciéndose
al retroalimentarse en multiples ocasiones (Pearce,
1993). Aunque el dmbito politico aparece en ambas
figuras, en la visién circular es necesario para que las
otras variables funcionen de forma adecuada, lo que
la vincula con el ODS 16 (asequrar estado de derecho,
justiciay paz social y politica).

Figura 3. Visién circular del desarrollo sostenible.
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El concepto de desarrollo latinoamericano, se vinculd
histéricamente con la disponibilidad de factores
productivos (recursos naturales, inversiones,
tecnologia) y las instituciones tenian solo valor
instrumental, porque eran el soporte organizativo que
permitia u obstaculizaba la acumulacién de factores
(Echebarrial, 2004). Esa vision fue afectada en los
setenta y ochenta, por: 1) el “milagro asiatico”, donde
el desarrollo iba de la mano con cambios politicos
e institucionales® y 2) la transicién al mercado de
economias del Este europeo sininstituciones politicas
eficaces. Ambos procesos pusieron en entredicho el
papel secundario de las instituciones, dando origen
al institucionalismo econémico (North, Williamson),
que privilegia el rol de las instituciones en el desarrollo
economico y a la necesidad de incorporar aspectos
sociales al desarrollo (Amartya Sen, Appadurai).

En estos enfoques, la gobernabilidad democratica,
concepto creado para explicar la transicion a la
democracia en el Cono Sur, se convirtié en principio
bdsico del desarrollo. Seguin Echabarrial (2004:19),
“sila gobernabilidad es... la capacidad de un sistema
politico de resolver conflictos mediante reglas, la
gobernabilidad democrdtica... lo hace a través de
reglas democrdticas...".

8  Los escasos resultados econémicos de América Latina en los setenta y
ochenta contrastan con el éxito de los paises del Este asidtico. El “milagro” de
esos paises no se explica solo por diferencias culturales, sino que se asocia
también a factores, como estrategia comercial abierta, mejor formacién de
capital humano, tasas altas de ahorro e inversion, mayor competencia y

estabilidad macroeconémica (Riveiro, 2005:29).

...una efectiva gobernabilidad democrdtica es
esencial para acelerar el desarrollo econémico
sustentable y combatirla pobreza y la desigualdad.
En efecto, la democracia es condicidn para la
eficiencia de la relacién entre Estado y mercado. A
mayor democracia es esperable menor “captura”
de las politicas publicas por interese particulares
[y]... es esperable un marco de incentivos
alentadores de la competencia, la productividad

y el funcionamiento eficiente de los mercados.

La perspectiva institucional privilegia la importancia
de la gobernabilidad, porque

...el andlisis sugiere un efecto causal directo
grande de mejor gobernabilidad a mejores
resultados de desarrollo. En efecto, una
mejoria en el estado de derecho (o control de
la corrupcién) de un desempefio relativamente
bajo para uno simplemente promedio resultaria
enlargo plazo en un aumento estimado de cuatro
veces en los ingresos per cdpita, una disminucion
en la mortalidad infantil de magnitud similar y
logros significativos en alfabetizacién (Kauffman,
2003:9).

Se cuestiona, asi, la nocién de que la gobernabilidad
se alcanzard en pafses en desarrollo cuando se elimine
la pobreza y se convierte a la gobernabilidad en la
variable independiente de la relacién con el desarrollo.
En este sentido, Knack y Keefer (1997, en Kauffman,
2003:9), analizaron las instituciones de varios paises,
usando indicadores de calidad y concluyeron, que
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“el ambiente institucional de la actividad econdmica
determina, en buena parte, la capacidad de las
economias emergentes para alcanzar los estdndares
de las economias industrializadas”.

Esto se refuerza, si se enfoca la gobernabilidad
como un concepto formado por una nocién negativa
(ausencia de ingobernabilidad, por ejemplo, de crisis
presidenciales o de gobierno, que permite formular
politicas) y otra positiva (capacidad de formular e
implementar politicas para responder a demandas).
Los estudios sobre gobernabilidad negativa la
interpretan como variable dependiente de otros
elementos (sistema electoral, sistema de partidos)
que condicionan la formulacién de politicas publicas
y su vinculacion con demandas ciudadanas, pero
la nocién positiva corresponde a “la capacidad de
formular e implementar politicas”, por lo cual, “la
formulacion no es sino la condicién necesaria [pero
no suficiente] de la gobernabilidad, puesto que
solo habrd gobernabilidad si existe implementacion”
(Pratts, 2003:255). Coincide con la afirmaciéon de que
solo hay estado de derecho, cuando “lo que se firma
se cumple” (Romero et al. 2001).

La nocion positiva de gobernabilidad centra el
analisis en la capacidad de los gobiernos para
formular e implementar politicas y la convierte en
variable independiente, puesto que la capacidad de
implementacion es determinada por “el alineamiento
institucional entre los efectos de las instituciones
que determinan la formulacién y aquellas otras que
afectan a la implementacion” (Romero et al. 2001).

AGORA LATINOAMERICANA

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

Segun Leeson y Williamson (2009), condiciones
minimas para la gobernabilidad positiva, son: 1) limites
efectivos al poder de los gobernantes, asumiendo
que para ejercer sus funciones necesitan poder pero
que éste debe ser limitado para evitar su abuso; 2) un
sistema legal estatal con reglas claras y mecanismos
para solucionar disputas; 3) un sistema policial
estatal que haga cumplir las leyes para proteger a
los ciudadanos y 4) bienes publicos otorgados por el
gobierno (infraestructura, comunicaciones, educacion
y salud, entre otros).

No hay gobernabilidad positiva cuando falta una de
esas condiciones, pero los problemas que su ausencia
genera variaran segun cual sea la condicién ausente.,
Los problemas no tienen la mismaimportancia cuando
se cumplen las primeras, pero los recursos de un pais
limitan la oferta de bienes publicos que cuando en
un pafs no hay, o no funcionan, Iimites al poder de los
gobernantes. Esto genera tres tipos de gobernabilidad:
1) la gobernabilidad politica ideal; 2) la ausencia de
gobernabilidad (anarquia) y 3) la gobernabilidad
politica predatoria caracterizada, porgue los actores
politicos

...sistemdticamente abusan [de] la autoridad
politica para obtener beneficios personales.
Este abuso puede adoptar muchas formas, [...]
e incluye tanto actos explicitamente corruptos
como formas legalizadas de comportamiento
relacionado, tales como confiscacidn de propiedad
y participacién en actividades productoras de

renta (Leeson y Williamson, 2009).



Unasituacion de gobernabilidad negativa o predatoria
en un palis repercute en sus acuerdos regionales.
Un gobierno puede firmar acuerdos de integracion
para enfrentar desastres naturales, degradacién
medioambiental, trafico de drogas, pero si no cumple
los compromisos contraidos, los objetivos de los
acuerdos no se alcanzan. Sien unaregién predominan
paises con gobernabilidad negativa, las decisiones de
los acuerdos son nulas y elincumplimiento repetido de
lo acordado proyecta la desconfianza e incertidumbre
politico-econémica de esos paises a su region
(Rogalski, 1994).

La gobernabilidad, se da en contrapunto con la
gobernanza, que responde a demandas para enfrentar
problemas transfronterizos y proveer bienes publicos
regionales (integracion fisica, manejo de desastres
naturales, migraciones) (De Lombaerde y Garay,
2008:29). La gobernanza corresponde al nivel bajo
de la politica, mientras la gobernabilidad se ocupa
de la politica alta y es la capacidad de gobiernos y
acuerdos de integracién de formular e implementar
decisiones en forma democratica (Prats, 2003).
No se restringe al sector publico, porque incluye a
industria, trabajadores, comunidades y sociedad civil.
Se necesita cierto consenso politico entre ellos para
canalizar rentas a inversiones en capital humano,
innovacion, desarrollo tecnoldgico, infraestructura
e inversiones de largo plazo para diversificar la base
industrial y exportadora y también politicas de
Estado, capacidad institucional y mecanismos de
compensacién y resolucién de conflictos entre grupos
sociales e industria extractiva (Altomonte y Sanchez,

2016:18). Ban Ki-moon (2015) y Fernandez Cadavid
(2015:4-6) coinciden en que se crea asi un escenario
idéneo paraladistribucién equitativa de los resultados
del desarrollo.

Recientemente, CEPAL analizé la gobernanza de
los recursos naturales latinoamericanos, dada su
importancia en la economia, el medioambiente y el
desarrollo. Encontré, que la regién sigue dominada
por una visién cortoplacista y rentista de los ingresos
por bonanzas extractivas, de modo que sus gobiernos
no logran convertir periodos de bonanza exportadora
de recursos naturales en procesos de desarrollo
econdémico de largo plazo. En el desarrollo sostenible
esto se complica, porgue se exige que la gobernanza
ayude a

...reproducir el capital natural no renovable
para convertirlo en acervo de capital renovado,
sostenible y de largo plazo, a través de la
acumulacién de capacidades productivas,
tecnoldgicas y de innovacion, basada en
mejoras constantes de una educacion publica de
calidad, de la infraestructura y de los sistemas
nacionales de promocidn de la productividad en
todos los segmentos industriales (Prélogo de
Alicia Barcena, Secretaria General de la CEPAL en
Altamonte y Sanchez, 2016: 9).

Cuando los paises no cuentan con capacidad
institucional para manejar periodos de auge, se
produce la llamada “maldicién de los recursos
naturales' -tasas de crecimiento econémico menores
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que las de paises que no los poseen y tendencia a
la distribucién desigual del ingreso-. La literatura
enfatiza el rol clave de las instituciones considerando
gue en esos paises no hay

Un problema de maldicion, sino de mala
gobernanza de los recursos naturales,
directamente relacionado con la deficiente
calidad, en distintos grados, de las instituciones
de algunos Estados en sus diferentes
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y en
la coordinacidn entre sus distintos niveles
(nacional y sub-nacional), asi como entre los
diversos organismos publicos involucrados en
la requlacion y en el sequimiento y monitoreo
de normas y politicas. (Barcena en Altomonte y
Sanchez, 2016:12).

En América Latina, la importancia de los recursos
naturales extractivos reside en su capacidad de
generar rentas fiscales para los Estados, propietarios
delos recursos del subsueloy responsables del manejo
e inversion delas rentas por su explotacion. Esto hace
que el potencial positivo 0 negativo de esos recursos
sobre el desarrollo dependa del Estado y de sumanejo
de los mecanismos institucionales (Altomonte y
Sanchez, 2016:29), o sea, de factores politicos
e institucionales que combinan gobernabilidad
y gobernanza. En otras palabras, la "maldicién de
los recursos naturales” no es inexorable, pero para
enfrentarla se necesita una arquitecturainstitucional
gue no puede existir divorciada de un gobierno que
respete el estado de derecho, la justiciay la paz.

AGORA LATINOAMERICANA
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Los canales de transmisidn que ocasionan distorsiones
en paises ricos en recursos naturales son econémicos
(poca o nula diversificacion de otras actividades
economicas, volatilidad de precios internacionales,
endeudamiento externo y aumento del costo
econémico y financiero por conflictos sociales y
ambientales) y politicos (mala calidad institucional,
corrupcion e intentos gubernamentales por captar
porciones mayores de renta) (Altomonte y Sdnchez,
2016:43, 45). En resumen, la “maldicion” se asocia
con existencia de instituciones débiles y corruptas
que no consiguen traducir en crecimiento econémico
e igualdad social las rentas generadas. Si antes las
explicaciones eran solo econémicas, cada vez es mas
evidente que otra cuestion clave es politica (Collier,
2010, citado en Altomonte y Sanchez, 2016:47-48)
y que, sin una base politica adecuada, como la que
sefiala el Objetivo 16, el desarrollo sostenible en
Ameérica Latina y el Caribe es poco probable.

CONCLUSIONES

El enfoque del desarrollo circular, donde los procesos
de causalidad acumulativa impulsaban hacia delante
alos paises en desarrollo, ignoraba un nivel de analisis
intermedio, el regional, que adquirié importancia en
los dltimos afios. En él, gobernabilidad y gobernanza
democratica son variables independientes (o
condiciones necesarias) para alcanzar el desarrollo
y pueden llegar a depender de la integracion, si ésta
logra hacer cumplir objetivos de desarrollo sostenible.



En la integracién latinoamericana, los intentos por
definir una gobernabilidad regional se han dado,
mediante la mediacidn colectiva en la solucién de
conflictos entre sus miembros y el manejo de
problemas relativos a la democracia en esos paises
(Pefia, 2009)9. Estas acciones son eje central
de la gobernabilidad, porgue si no se alcanzan es
poco probable que puedan coordinarse politicas y
posiciones negociadoras o que ellas sobrevivan a
cambios de orientacién politica de sus gobiernos.
Ambos, se relacionan en forma directa con las metas
del Objetivo 16 de la Agenda: reducir violencia y tasas
de mortalidad; reducir sustancialmente la corrupcion
y soborno; crear instituciones eficientes, responsables
y transparentes; garantizar la toma de decisiones
inclusivas, participativas y representativas; garantizar
acceso alainformacién publicay protegerlas libertades
fundamentales.

Se puede decir, que las metas del ODS 16 se cumplirian,
Ssi se consigue garantizar la toma de decisiones
inclusivas, participativas y representativas y el acceso
a la informacién publica, junto con la proteccion de
las libertades fundamentales, porque todo ello
hace factible la creacién de instituciones eficientes,
responsablesy transparentes, reduce sustancialmente
la corrupcion y el soborno y contribuye a reducir Ia
violencia y las tasas de mortalidad.

9 Los articulos 33/1 del Capitulo VI 'y 52/2 del Capitulo VIIl de la Carta de las
Naciones Unidas (San Francisco, 1945) incluyeron el reconocimiento del rol de
las organizaciones regionales en la solucién de conflictos entre sus miembros

por presién de los gobiernos latinoamericanos y la Liga Arabe (Acharya, 2011).

En cuanto aqué valor agregalaintegracion al desarrollo
sostenible, segun Fontela y Guzman (2003: 221),

la integracion regional puede contribuir al
desarrollo sostenible si ayuda a alcanzar un nivel
de gobernabilidad regional positiva que repercute
sobre los subsistemas econdmico y social porque
las “circularidades” del desarrollo “se amplifican

mutuamente”.

Los intentos por alcanzar la gobernabilidad regional
son afectados por el entorno en el cual funcionan. Este
depende de: 1) si un acuerdo ha sido incorporado por
la sociedad (lo que le da mayor duracién y capacidad
de adaptacion); 2) sise basa en un equilibrio de poder
o0 eleccion racional (que puede cambiar al cambiar los
intereses o el poder de los actores); 3) si existe una
situacion de anarqufa (no puede funcionar) o, 4) si
predomina una "hipocresia organizada”, donde las
reglas se siguen en unos casosy No, en otros, segun la
voluntad politica de los gobiernos (Krasner, 2001:88).
Elentorno latinoamericano actual parece oscilar entre
equilibrio de poder e "hipocresia organizadd’, que hace
que, cuando lanegociacién del conflicto o la proteccion
de la democracia no se ajustan a intereses de
gobiernos poderosos, lo formulado no se implemente.
Esto repercute también sobre la posibilidad de que se
establezcan y cumplan medidas de gobernanza en
muchas de las areas que incluyen los ODS.

Algunas conclusiones de Stuhldreher sobre

MERCOSUR, se pueden extender a la region: 1) no
hay coherencia entre las condiciones que resultan
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de aplicar mecanismos y politicas globales y las
necesidades reales latinoamericanas y caribefias
(CEPAL 2011, 234)10y, 2) al limitarse a los gobiernos
el cumplimiento de las decisiones, hay problemas
para consensuar posiciones regionales. Esto lleva a
que, como los impactos del cambio climdtico pueden
ser distintos, no haya propuestas regionales que
coordinen las respuestas o establezcan prioridades
(Fuentes-Bracamontes, 2011). Conclusiones de Smith
(2015), para CARICOM, también son extensibles a la
region -aunque los objetivos del desarrollo sostenible
dinamizan politicas y mecanismos, para que incentiven
el desarrollo es fundamental que los paises recojan
y circulen informacién concreta y confiable sobre los
aspectos involucrados-. Esto revertiria un obstdculo
importante para implementar politicas y medidas de
desarrollo sostenible: la falta de datos estadisticos
confiables, ya que establecer politicas y mecanismos
sin una base sdlida de datos equivale “a volar a ciegas
en medio de turbulencias” (Smith, 2015).

Los ODS tienen oportunidad de cumplirse, si: 1) se
solucionalos problemas que afectan laimplementacion
de medidas de este tipo en los acuerdos de integracion;
2) se desmitifica visiones erradas acerca de la
responsabilidad latinoamericana en la contaminacion
ambiental y su participacién en el comercio Sur-Sur
y 3) se desarrollan instrumentos para transitar de
declaraciones generales a acciones concretas. Esto
incluye identificar objetivos y metas regionales de

10 Losforos globales articulan visiones que consideran las necesidades de mds
de ciento ochenta paises y no incluyen objetivos especificos de regiones con

distintos perfiles sociopoliticos, econémicos y medioambientales.
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desarrollo sostenible, establecerindicadores precisos
para monitorear su implementacion y aplicar los
ajustes necesarios. Dada la complejidad de situaciones
coyunturales, condiciones econémicas, politicas,
sociales y ambientales, esta tarea se puede encarar
desde los acuerdos de integracion, pero solo si sus
miembros se comprometen con el desarrollo de una
institucionalidad basada en el estado de derecho y
respetuosa de la democracia.

El documento del Secretario General de la ONU “E/
Camino hacia la Dignidad para 2030" (Ki-moon, 2014),
sefiala la responsabilidad compartida entre todos por
hacer un mundo pacifico y fuerte “en el que impere
el respeto de los derechos humanos y el estado de
derecho”, ademds de garantizarse la democracia,
una gobernanza eficaz e instituciones capaces de
establecer nuevas asociaciones. Si el discurso de los
0ODS no ha cambiado mucho con respecto al de los
ODM, lo nuevo es la reivindicacion de la dimension
politica en el Objetivo 16, como conducente al logro
de los demas objetivos (Ferndandez Cadavid, 2015).
Aunqgue algunos (Costafreda, 2016) consideran que
se queda corto al no mencionar explicitamente a la
democracia ni a los derechos humanos, el ODS 16
puede ser el eje central para que los demds alcancen
a cumplirse en América Latinay el Caribe.

En conclusién, para lograr que la integracion regional
contribuya al desarrollo sostenible y genere un
movimiento circular positivo para la regién, hay que:
1) analizar los problemas gue limitan la accion de
esos acuerdos como dinamizadores del desarrollo



sostenible para evitarlos en el futuro; 2) adquirir
conciencia de las visiones que empafian la percepcién
de nuestra responsabilidad en el cumplimiento de
los ODS y 3) colocar como eje a la variable politica,
entendida como gobernabilidad/gobernanza nacional
y regional, para crear un contexto que haga posible
alcanzar los demas objetivos de la Agenda. Frente
al sefialamiento de que las posibilidades de cambio
en la regién chocan con estructuras gue tienden a
la inercia, cabe recordar que las coyunturas de crisis
son propicias para alterar esas estructuras, porgue
las condiciones criticas afectan el consenso politico y
social en que se basan.
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RESUMEN

Este articulo, se expone la experiencia de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad FASTA de Argentina,
en su proceso de transformaciéon del ambito
institucional universitario presencial, en un espacio
social de construccion de la cultura de la innovacion y
emprendedorismo.

Se trata de la presentaciéon de un caso, pero con
la ambiciosa misién de promover el desarrollo del
espiritu emprendedor y la cultura de la innovacion,
en especial, en el dmbito de la educacién superior
latinoamericana, como medio para el fortalecimiento
de nuestra identidad cultural y la mejora de la calidad
de vida de las personas. Asimismo, pretende motivar
a las universidades de América Latina a emprender
el camino de la reflexién institucional y la propia
transformacion para contribuir, en alguna medida, a
la "transformacién del mundo”.

El articulo esta dividido en 4 partes. Una de
introduccién o marco general, que toma como punto
de partida la consigna de “Transformar nuestro
mundo” de la Agenda ONU 2030, para el Desarrollo
Sostenible. En la segunda parte, se presentan
conceptos, ideas y reflexiones sobre |la Educacién
para el emprendedorismo, que definen el contexto en
el que se desarrolla la experiencia en este campo de
las carreras presenciales de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad FASTA, cuyo camino recorrido se
expone en la tercera parte. Es el foco del articulo
e intenta transmitir la experiencia particular, como
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una forma de evidenciar que es posible el cambio ad
intrade la institucién universitaria, sin ser, para nada,
una receta o la propuesta de un modelo a sequir.
Finalmente, en la cuarta parte, se exponen algunas
reflexiones a modo de invitacién a los educadores,
gestores de la educacion y alumnos universitarios a
pensary llevar adelante una universidad empefiada en
formar profesionales emprendedores e innovadores.

Palabras clave: educacién superior, innovacion,
educacion para el emprendedorismo, Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO:
LA AGENDA ONU 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

La Asamblea General de las Naciones Unidas pas6
balance al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y formulé nuevas metas, recogidas en
el documento “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”2. En ese
documento, se proponen 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas, que retoman los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, con la expectativa
de lograr lo que con estos Ultimos no consiguid. Los
objetivos y las metas son de caracter indivisible
y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: Econdmica, Social y Ambiental.

2 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/mdgs/.



Entre estos, aparece el Objetivo 4 para el Desarrollo
Sostenible, que propone “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”, en sintonia con la Declaracion de Incheon
del Foro Mundial de Educacion 2015, que constituye
un compromiso y desafio histdrico para el mundo, en
generaly, laeducacién, en particular: “para transformar
vidas mediante una nueva visién de la educacion, con
medidas audaces e innovadoras, a fin de alcanzar la
ambiciosa meta para el 2030.”

La clave estd en este llamado de la ONU a “transformar
vidas”, mediante la educacién, para “transformar nuestro
mundo”3. Ese es el verdadero faro que debe alumbrar
a las instituciones educativas en su ser, saber y hacer.

Segun Federico Mayor Zaragoza, la Universidad tiene
una funcién preventiva, por la cual, se entiende
el deber de anticipacién global, que permitira a la
ensefianza superior desempefiar un papel activo en
el seno de la sociedad, especialmente, para hacer
frente alas nuevas necesidades sociales, ambientales,
“ayudando a la sociedad a disefiar el futuro y ser
duefia de su destino™.

3 Enelmarco de la aprobacién de la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la UNESCO lanza a nivel regional la campafia E2030 Educacién
para transformar vidas, una serie de materiales que difunden las metas y
estrategias para el logro del objetivo 4 de este marco mundial: “garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo el aprendizaje
durante toda la vida". http://www.unesco.org/new/es/quito/education/

objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods-y-campana-e2030/.

4 (itadesde "La educacion superior en el mundo. Educacién superior: nuevos

roles y retos emergentes para el desarrollo humano y social”. La universidad

Finalmente, segun la ONU: “La consecucidn de una
educacion de calidad es la base para mejorar la vida
de las personas y el desarrollo sostenible”.

Ahora bien, “Transformar vidas” para “Transformar
nuestro mundo” requiere, entre otras cosas, recorrer
caminos de incertidumbre, asumir riesgos, un firme
compromiso y actitud frente a la vida, institucional y
personal. jEn definitiva, hace falta EMPRENDER! en
la Universidad, en la Sociedad y en la vidal y para ello,
hacen falta jEMPRENDEDORES!

Por eso, entre las Metas del Objetivo 4 para el
Desarrollo Sostenible, la ONU propone: “Para 2030,
aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”,

En este marco nos paramos cuando pensamos gue
debemos desarrollar esas competencias en los jovenes
y adultos, de forma tal, que puedan emprender
exitosamente y sean los protagonistas del proyecto
conjunto de “transformar el mundo”,

del siglo XXI. Tendencias politicas y sociales de la globalizacién: desafios para
la educacion superior, GUNI, pp. 20-27. X Congreso Internacional de Educacion
Superior Universidad 2016. Conferencia inaugural Dr. Rodolfo Alarcén Ortiz
Ministro de Educacién Superior Republica de Cuba “Universidad innovadora
por un desarrollo humano sostenible: mirando al 2030". http://www.unesco.

org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Ministro_Alarcon.pdf.
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EDUCACION PARA LA INNOVACION
Y ELEMPRENDEDORISMO

“Un emprendedor es alguien que suefia y

realiza acciones para concretar su suefio’

Fernando Dolabela

A partir de esta definicién de Dolabela, entendemos
y trabajamos el concepto de emprendedor en la
Universidad FASTA. Un emprendedor requiere solo
de dos condiciones para ser tal: a) tener suefios y
b) trabajar para concretarlos. Esas dos condiciones, que
casi todos cumplen o podrian cumplir, clasifican atodos
como emprendedores potenciales. Es imprescindible
tener un suefio, pero no alcanza solo con el suefio.
El emprendedor es tal cuando, ademas del suefio,
trabaja firme y sostenidamente por conseguirlo. No es
emprendedor el que se sienta a esperar que su suefio
simplemente “se cumpla”, El emprendedor es el que
hace, con su trabajo, que su suefio se cumpla.

Esa actitud de compromiso activo para con el suefio,
esa actitud de disposicién al trabajo, al esfuerzo,
al sacrificio, es la que debemos lograr inculcar en
los emprendedores; aunque, antes que eso, es
imprescindible que tengan un suefio por el cual
trabajar.

Tener un suefio no es una cosa sencilla. No es una
cuestion solo de laimaginacion o de la capacidad fisica
de sofiar. Tener un suefio tiene que ver con la ilusion,
conla capacidad de volar con laimaginacion, con poder
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ver un objetivo ulterior en el suefio, mas alld del suefio
mismo (el suefio, spara qué?). Tiene que ver también
con la valentia de sofiar, de expresar el suefio en voz
alta, de compartirlo y contagiarlo. Tiene que ver, en
definitiva, como dice Carlos Vignolo, con “creerse el
cuento”, con hacerse cargo del suefio, sin pudors.

Esa valentia de sofiar es algo que poco a poco vamos
perdiendo, amedida que dejamos la nifiezy “crecemos”,
Parece que "la Sociedad”, por el solo hecho de vivir, nos
va quitando la energia necesaria para sofiar. Esa misma
sociedad que nos demanda la misién de transformar
el mundo, se empefia en apagar el fuego necesario
para sofiar.

En ciertos espacios es muy dificil atreverse a sofiar,

"non

casi esta prohibido (“agui se viene a trabajar”, “aqui
se viene a estudiar”). En algunos ambitos, sofiar
es, practicamente, sinénimo de locura; en otros
es solamente un reclamo, un acto de rebeldia o de
disconformidad (la minima expresién de un suefio).
El contexto es la clave para que el suefio aparezca,
sobreviva y crezca. Como una planta, no crecera en
un terreno hostil, sin los recursos necesarios para
fortalecerse. Las condiciones sociales, muchas veces,
hacen que el contexto en gue el nifio crece sea tan
hostil, como para que pierda su capacidad de sofiarola
postergue frente a otras cuestiones “de supervivencia”.
La estandarizacién del modelo educativo y del proceso

5  Conferencia“Innovacién Radical y Cambios de Paradigmas para América Latina”.

9no Workshop Latinoamericano de Emprendedorismo e Innovacién de la Red

Emprendesur. Universidad FASTA. Mar del Plata, Argentina, septiembre 2015.



de ensefianza aprendizaje han contribuido, en su
medida, a transformar a la escuela en un ambiente a
veces poco propicio para el desarrollo de los suefios.
Muchos nifios y jévenes salen de la escuela habiendo
perdido, practicamente, la capacidad y/o valentia de
sofiar.

Y asflleganalaUniversidad (y alasociedad en general),
debilitados en unade las condiciones elementales para
ser emprendedores, poder crear sus propios suefios.
Muchas universidades no hacen nada al respecto,
simplemente, se resignan al “insumo” que reciben;
otras, peor adn, terminan de matar en el alumno
cualquier capacidad cierta de sofiar, los estandariza,
los subordina a “la realidad”.

Si queremos formar profesionales emprendedores,
tenemos aqui la invitacion a una nueva Mision de
la universidad: Crear sofiadores. Desarrollar esa
capacidad en ellos. {Y ayudarlos a trabajar para
cumplir sus suefios! jY los de la sociedad!ll

“La educacién no prepara para la vida;
la educacion es la vida misma”

John Dewey

Esta apreciacion es clave para entender el verdadero
sentido de la educacién. La vida no es algo que
viene luego de que nos educamos y nos encuentra
preparados para ello. Se vive ala par que nos educamos.
La educacién, concurrentemente, con la vida, nos
van preparando para sequir viviendo. Es un juego de

articulacién y retroalimentacion permanente, entre
la educacion y lavida, sin la posibilidad de determinar
taxativamente, dénde terminala educaciéony comienza
la vida. No hay diferenciacién ni correlacién entre ellas;
son, practicamente, “la misma cosa”.

No es cierto que la escuela o universidad te preparan
para “el futuro”, como algo que algun dfa vendra y
que esta afuera de la institucion o la persona. La
vida transcurre en la escuela y en la universidad; el
proceso de ensefianza aprendizaje es un proceso de
lavida, node la preparacion paralavida. La institucion
educativa no puede ser una burbuja donde se aprende
avivir cuando se sale de ella. Entender a la institucion
educativa como un espacio parte integrante de la
sociedad y delavida, indivisiblemente, como la casa o
lafamilia, es fundamental para formar emprendedores,
personas que no distinguen entre dénde se aprende y
donde se vive o suefia. Que ven ala universidad como
la ciudad misma, como su lugar de vida y desarrollo, y
el lugar de todos, sean o no estudiantes o docentes.

Ahi aparece, entonces, el gran desafio institucional
de escuelas y universidades: Romper la "burbuja
académica’, ser el dmbito, ser la ciudad, ser el pais, ser
la vida misma. Generar el clima de ciudad y pais dentro
de la universidad, generar el clima de emprendimiento
y la necesidad de innovacién en la vida misma.

Como sefiala el Licenciado Esteban Campero,
Subsecretario de Emprendedorismo del Ministerio de
Producciéndela Republica Argentina, cuando se refiere
alrol de la universidad respeto del emprendedorismo:
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"Se trata de plantear una alternativa de camino
profesional, dejar de fabricar profesionales que
trabajardn en relacién de dependencia y también
trazar el camino del que prefiera emprender. Esto no
tiene sélo que ver con herramientas sino también
con climas, nuestras casas de estudio deberdn
transformarse en espacios de acumulacion de
capital social, lugares donde me puedo encontrar
con especialistas, inversores, profesionales y otros
emprendedores, donde se respire creatividad e
innovacion'”.

“Todo vivir humano ocurre en conversaciones, y es en

ese espacio donde se crea la realidad en que vivimos'

Humberto Maturana

Cuando hablamos de “Clima de Emprendimiento”, nos
referimos al conjunto de condiciones y circunstancias
querodean unlugar especificoy que afectan directa o
indirectamente las intenciones emprendedoras de las
personas que estdn vinculadas a este espacio.

El clima de emprendimiento institucional y las
intenciones emprendedoras de los participantes, se
retroalimentan y potencian mutuamente. El clima
de emprendimiento institucional genera intenciones
emprendedoras en las personas y estas intenciones,
aun siendo sélo intenciones, enriguecen y fortalecen
el clima, generando un espiral positivo. Este
enriquecimiento se produce por el solo y fundamental
hecho de la conversacion.
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Conversar, compartir una idea, discutir sobre ella, el
intercambio de opiniones, los aportes de otros, van
dando forma a la idea, van transformandola en un
proyecto. Ese mar de ideas en que se vive cuando
hay clima de emprendimiento y en el que vamos
conversando, se va transformando en nuestra realidad.
Vivimos y pensamos, rodeados de ideas y proyectos de
los que todos somos parte, porque, al menos, hemos
opinado sobre ellos. Eso es clima de emprendimiento.
Y no es algo exclusivo del aula o clase, es de toda
la institucion. El clima de emprendimiento debe,
necesariamente, imperar en las aulas, en las clases,
en las oficinas, en las reuniones de docentes, de
directivos, en el patio, en el comedor, en el trabajo y
en la pausa. El clima de emprendimiento es tal solo si
es propio de la institucién y va, incluso, mas alla de
sus paredes.

Esunaimpronta, unamarca, un valor de lainstitucion.
Es“elaire” que se respira en lainstitucion. Para eso, las
universidades deben promover la conversacion entre
todos los actores, como forma elemental de creacién
deideas, de conocimiento y de potencial emprendedor,
como formade creaciény acumulacién de capital social.
Se deberian configurarasimismas como un ecosistema
participativo, produciendo y acumulando capital
social, desarrollando competencias transversales,
fortaleciendo la transferencia de conocimiento
y trabajando en red, vinculandose, tanto regional
como nacional e internacionalmente, apoyando a
los emprendedores internos y la investigacién en
emprendedorismo e innovacion.



“Estudiar no es un acto de consumir ideas,

"

sino de crearlas y recrearlas’
Paulo Freire

Cuando en la universidad no hay conversacién y uno
habla (el docente) y el otro solo escucha (el alumno), no
hay interaccién; no hay co-construccion. Estudiar, se
reduce entonces a un acto de “consumir” conocimiento
y algunas ideas por parte de guien escucha. Algo
un poco mas entretenido que leer un libro (y no
siempre...). Cuando se ingresa a la clase hay que
proponerse, todos, docentes y alumnos, que estudiar
sea verdaderamente un acto motivador o disparador
de la creacién o recreacién de conocimiento e ideas,
en todos.

Un acto no personal, sino colectivo, donde el aporte de
uno mejora al otro, le da razén a su tarea y existencia
en ese espacio, como en un ecosistema donde las
especies interacttian, necesariamente, en una suerte
de pacto porlavida de todas y cada una. Cada especie
es necesaria para si misma y también para el resto. Lo
mismo pasa en la relacion entre directivos y docentes

o investigadores y entre los propios directivos.

Lamentablemente, como se dice con frecuencia, el

mundo actual tiene:

a. Universidades del siglo 19. En general, no
ha cambiado sustancialmente la institucién
universitaria ... aulas, clases, pizarrones, planes
de estudio, examenes ... el profesor ensefia, el
alumno aprende y rinde exdmenes y el profesor
“corrige”.

b. Profesores del siglo 20. Nacidos y formados
en el siglo pasado, antes de la revolucion de la
informacién, antes de Internet quienes, en su
mayoria, repiten las prdcticas docentes de sus
propios profesores y que como con ellos fueron
efectivas, piensan que todavia hoy deberian sequir
siéndolas.

¢.  Alumnosdelsiglo 21. "Formateados digitalmente”,
que asimilan los conceptos, ideas y conocimiento
de diferente manera. Esa concurrencia de tres
siglos en un Unico espacio institucional atenta
contra el clima de emprendimiento y es una
cuestién que las universidades deben intentar
resolver.

Esto configura una invitacién a una nueva vision de
la universidad, que se proponga a si misma ser un
ecosistema participativo, inmerso en un ecosistema
mayor, capaz de generar y compartir capital
social, desarrollando competencias transversales
(soft skills) en su comunidad (alumnos, docentes,
directivos), especialmente, de interdisciplinariedad e
interinstitucionalidad, fortaleciendo la transferencia
de conocimiento (in/out) y trabajando en red. Una
vision institucional que le permita transformarse en
un lugar donde las ideas se co-crean y se recrean.

Para ello, es imprescindible la capacidad y voluntad
de cambiar, de salir del siglo paradigmatico de
cada uno. jDocentes, investigadores, alumnos vy,
fundamentalmente, los directivos!
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En una universidad con cultura de innovacion y clima
emprendedor, los directivos deben ser, ante todo,
motivadores. Deben ser quienes fijan el rumbo,
asumen los riesgos de la transformacién y consolidan
la autoestima de la comunidad, en términos de su
capacidad, para asumir desafios colectivos. jLuego,
también los docentes deben salir de su siglo, para
ser promotores de ideas, facilitadores de planes,
inspiradores de proyectos y, sobre todo, ser profesores
apasionados!

“Los alumnos son un reflejo de la pasién del profesor”

Helena Escribano

Sin profesores apasionados, no habrd alumnos
apasionados. La pasién se contagia, pero en esto, el
rol de los alumnos también es clave. La pasién del
profesor no es algo que trae consigo antes de la clase
y mantiene intacta en el transcurso de la misma. Es
algo que se genera, degenera, potencia, diluye o
retroalimenta en el aula, conforme la conversacién
fluye. Si no hay conversacién en el aula, entonces, no
hay pasion en el docente y tampoco en los alumnos.
Los docentes tienen parte de la responsabilidad de la
conversacion y los alumnos son participes necesarios
para ella. Esto es algo que los alumnos también
deben entender y asumir como co-responsabilidad.
Sin conversacion y clima, no habrd pasién y el espiral
ahora es negativo, transformando la clase en una
obligacion para las partes, y solo eso.

ION AGORA LATINOAMERICANA
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EL CAMINO RECORRIDO POR LA
FACULTAD DE INGENIERIA DE LA
UNIVERSIDAD FASTA

Con clara vocacion de transformar a la ciudad vy al
pafs, producto de la necesidad, la Facultad comenzé
a trabajar en ese sentido. Mds que con un plan, con
una idea principal, comenz6 a definir y ejecutar un
conjunto de acciones que se articulaban entre siy que
todas contribuian al objetivo propuesto. Finalmente,
luego de cierta madurez, las autoridades de la Facultad
decidieron que querian hacer de ella un espacio
social de construccion de la cultura de la innovacion y
emprendedorismo enla regién. Y no era ese el fin, era
el medio. Elmedio para, efectivamente, transformar la
ciudad, el pais y, humildemente, el mundo. El camino
recorrido fue largo, lento y dificil, pero hoy se pueden
ver algunos logros. Como todo proceso institucional
fue gradual, con errores de los que se aprendid y con
aciertos que potenciaron. No hubo manual ni recetas
madgicas.

Hubo vocacion, fuerte compromiso, mucho trabajo
y cooperacién y, fundamentalmente, un equipo de
gestién innovador y emprendedor. Hubo constancia
y objetivos politicos institucionales claros que
se sostuvieron en el tiempo, pese a la ansiedad y
diversidad y que se fueron integrando a los de la
universidad toda, con total respaldo de las autoridades.

En la actualidad, la Facultad de Ingenieria ha
incorporado la Educacién a distancia con dos carreras



con gran cantidad de alumnos. Eso impone un nuevo
desafio, consistente en extender esta realidad de
las carreras presenciales de ingenieria a las nuevas
carreras a distancia.

A modo de sintesis, hoy, se pueden identificar 4 etapas
en este proceso de transformacion institucional.

Etapa 1: El punto de partida. Arraigando
profesionales en la ciudad. Argentina. sumida en
una de las peores crisis de su historia, inflacion, cierre
de fuentes de trabajo, desempleo; tiempos dificiles
para las universidades, en general y para las privadas,
en particular; los egresados universitarios hacian
colas en las embajadas para emigrar, sobre todo,
los ingenieros, quienes tenfan una fuerte demanda
laboral en el extranjero y escaso y mal pago trabajo, en
Argentina; Mar del Plata tenia el triste récord de ser la
ciudad con mayor desempleo del pais; los graduados
de nuestra Facultad de Ingenieria emigraban ni bien
recibidos, a Buenos Aires o al extranjero; el producto
de la Universidad no ayudaba a la ciudad, se trasladaba
para mejorar otras ciudades y otros paises; la facultad
sentia que no estaba cumpliendo su rol social y se
propuso, entonces, retener a sus graduados en la
ciudad.

Para retener alos graduados en la ciudad, en medio de
la crisis, habia que generarles trabajo. Era necesario
conformar un entramado social en la ciudad que
contuviera a sus propios hijos, brindandoles una
oportunidad de ejercicio profesional. Era necesario
“crear industria”.

Se trabajé mucho con los actores claves de la ciudad,
sobre todo, conlas primeras y pequefias empresas del
sector TICde la ciudad, para lograr la insercién laboral
y arraigo de los ingenieros en informatica. En muchas
de ellas, habia docentes de la Facultad trabajando, que
conocian alos alumnos. Fueron convocados y se disefid
una campafia muy efectiva de practicas profesionales
y proyectos finales de graduacién de los alumnos en
esas empresas, dirigidos por sus propios docentes.
De igual modo, se convoco a padres y familiares de
los alumnos para que generaran una oportunidad
de insercién laboral para sus hijos en sus empresas 0
instituciones.

El trabajo con el sector empresarial TIC dio lugar, afios
mas tarde, a la conformacion de la Asociacion TIC de
Mar del Plata, de la cual, la Facultad de Ingenieria de
la Universidad FASTA es miembro fundador. También,
se generaron oportunidades laborales en la propia
Universidad para los alumnos avanzados y graduados,
tanto en las dreas técnicas como en docencia e
investigacion.

Los proyectos finales de los alumnos generaban
una oportunidad de vinculacién con el medio y una
relacién comercial post-graduacion, que los animaba
aquedarse en la ciudad. Muchos montaron sus propias
empresas, a partir de estos proyectos académicos,
que actuaron como una suerte de capital semilla de
Sus empresas.

Lavinculacion de la Facultad con el sector empresario,
institucional y gubernamental local fue clave y
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comenz6 a dar frutos, reteniendo la ciudad (en un
juego en equipo), a algunos de sus egresados. Hoy,
muchos de esos egresados son empresarios que
dan trabajo a nuevos jévenes graduados. El sector
industrial TIC ha crecido mas de 20 veces en la ciudad
y el protagonismo de la Facultad en el desarrollo del
mismo, ha sido determinante.

La estrategia era buena, pero estaba librada a Ia
voluntad de emprender de los alumnos. La Facultad
poco hacia en términos de dotarlos de herramientas
para gue emprendieran. Solo los motivaba y facilitaba
los medios para que emprendieran y se establecieran
en la ciudad, sin darle medios ni formacién al efecto.
Cuando la Facultad advirtié eso, comenzé una nueva
etapa.

Etapa2:Pretendiendoformar”“Emprendedores”.
Esta sequnda etapa institucional tuvo como objetivo
la formacién de profesionales emprendedores. La
meta era que todos los profesionales egresados de la
Universidad FASTA fueran emprendedores. Y para eso,
habia que formarlos.

Como generalmente ocurre, planteadas metas como
estas, lo primero que se aborda es el Plan de Estudios y
sediscuteny disefian estrategias intra-aula paralograr
el objetivo, a partir de su adecuacion. En ese contexto,
se ajustaron algunas asignaturas y se agregd una
obligatoria en las carreras de ingenieria denominada
“Desarrollo Profesional”. Esta asignatura orientaba
el desarrollo profesional hacia el emprendedorismo.
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La asignatura, como todas, se sostenia mediante
clases de "emprendedorisma”, con horas de teoria y
practica de "emprendedorisma”, evaluaciones sobre
"emprendedorismo”, aprobacion o desaprobacion,
cursada y recursada, entre otras. Era un ambito
practicamente escolar (programa, clases, horarios,
teorias, trabajos practicos, examenes) para formar
emprendedores. El resultado se vio a poco de andar...
Fracaso de la estrategia. Los mismos docentes lo
entendieron asi.

Asi como las asignaturas de Etica coadyuvan a la
formacion éticay un desempefio ético del profesional,
pero no lo garantizan, tampoco esta asignatura (y las
otras articuladas) podian garantizar que luego de un
cuatrimestre, quien habia aprobado la asignatura,
fuera un emprendedor. De hecho, hay muchos
alumnos que aprueban Etica con muy buenas notas,
sin que eso garantice un ejercicio ético de la profesion
y, alainversa, no podemos decir que no vaya a ejercer
éticamente su profesién, quien no aprueba los
examenes de Etica.

El problema era el modelo empleado. Cuando hablamos
de generar competencias o un espiritu emprendedor,
no alcanza con darle herramientas que deban aprender
y “rendir”. Es una meta que no se logra con la simple
transmisién de contenidos, no se logra con el “saber”;
se logra generando una actitud en el otro, un “ser”
diferente. Y, en general, ese otro tiene que querer
“ser” emprendedor. El proceso es lento y no es posible
hacerlo compulsivamente, ni a todos por igual.



Esa experiencia fue una gran leccién aprendida,
que determiné un cambio de metas y estrategia
institucional, dando lugar a una nueva etapa en el
proceso de desarrollo de la Facultad.

Etapa 3: Fomentando el espiritu emprendedor.
En esta nueva etapa, las expectativas institucionales
eran diferentes. Se pretendia fomentar
institucionalmente el espiritu emprendedor en los
alumnos, en aquellos que quisieran “jugar ese juego”
y sinque signifigue una instancia curricular obligatoria

en la carrera, sino una oportunidad para crecer.

Para ello, era necesario crear un espacio diferente,
abierto, de adhesién voluntariay transversal alo largo
de toda la carrera. Con ese fin, se cred la Catedra
Abierta de Innovacién y Emprendedorismo Innova y
Emprende, un proyecto de extension permanente de
la Facultad de Ingenieria, con perfil de Catedra Abierta
Universitaria, que apunta ala generacion de espacios y
actividades dinamizadoras y promotoras de la cultura
y espiritu emprendedor y de la innovacion en nuestra
comunidad, como medio para la transformacion social,
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
y su realizacién profesional.

La estrategia, se sostuvo mediante un modelo
desestructurado (No programa, No clases, No
horarios, No examenes), que propone actividades
co-curriculares abiertas con agenda dinamica, de
asistencia voluntaria, para alumnos de cualqguier afio
e, incluso, no alumnos (graduados y docentes).

Ese modelo subsiste hasta hoy, con ajustes y fue
instaldandose en la Facultad hasta convertirse en un
rasgo distintivo de lamisma. Metafora de la estrategia
es "Emprendedorismo por goteo”. Pretende que
en cada actividad universitaria haya “una gota” de
emprendedorismo. En cada clase de cada asignatura
de cada afio, en cada proyecto, en cada reunion, en
cada lugar se debe aportar, aunque sea minimamente,
al desarrollo de un espiritu emprendedor, tanto en
alumnos como endocentes y directivos. La sumade las
gotas transformara a la persona en un emprendedor
o le dardn herramientas para serlo.

Desde Innovay Emprende, se organizan reuniones para
exponer casos y compartir experiencias, talleres ad
hoc de las necesidades o iniciativas de los asistentes.
Se implementa una fuerte vinculaciéon transversal con
la docencia de todas las asignaturas (cuadernos de
gjercicios), con foco en algunas “asignaturas claves”
tales como Técnicas de Comunicacion (“Aprendiendo a
comunicarnos”), Desarrollo Profesional (“Pensando en
nosotros mismos”), Practica Profesional Supervisada
(“Buscando qué hacer”), Proyecto Final ("Desarrollando
soluciones"”). También, se trabaja duro paralograr una
estrechavinculacién con lalnvestigaciony la Extension.
Se organizan jornadas anuales “Repensando nuestro
mundo” y se pone el mayor énfasis en el fomento de
la cooperacion, la interdisciplinariedad y el "asumir
riesgos”. La revista WakeUp! es un espacio digital
de Innova y Emprende, para promover el espiritu
innovador y la cultura de la innovacion.
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Desde la Facultad, se promueve la participacion
activa de los alumnos en la vida empresaria social
de la ciudad, se comparten experiencias y trabaja en
forma conjunta con otras universidades de la region.
Se detectan y da visibilidad a los casos de éxito. Se
co-organizan Rallys de innovacion y Hackatones con
otras universidades e instituciones.

En el ambito de la investigacion y desarrollo,
Innova y Emprende estd trabajando en un proyecto
denominado "Andamiajes para el desarrollo del
espiritu emprendedor”. En el de la docencia, en la
implementacién de proyectos finales de graduacion
“inter-carreras”, donde alumnos de diferentes carreras
pueden articular sus respectivos proyectos tratando
de que la suma de los mismos contribuya a un proyecto
mayor. En el dmbito de la extensidn, se disefiaron e
implementaron dos proyectos sociales de excelente
repercusion en el medio:

a) La Fdbrica de los Suefios: un programa de
educacion emprendedora para alumnos de la
escuela primaria y media. Ergo, este proyecto
pretende transformar la escuela en una "Fabrica
de suefios”, generando sinergias en la comunidad,
para facilitar la realizacién de los deseos de los
nifios. Es un proyecto, donde se ponen enjuego en
los nifios cuestiones, tales como autoconocimiento,
educacion emocional, habilidades sociales,
actividad emprendedora, juego, dindamicas
participativas, recursos audiovisuales. Este
proyecto comenzo con actividades exclusivas para
alumnos de nivel primario, luego, se extendid a
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maestros y directivos (“liderando la fabrica de los
suefios”), luego a padres y luego a las autoridades
del municipio.

“Si no tenemos nifios con capacidad de sofiar,
estamos perdidos como sociedad...”. La Universidad
no puede ser ajena a eso.

Hoy el proyecto estad en unainstancia de formacion
docente para poder multiplicar las "Fabricas de
suefios” por la ciudad y el pais.

b) Programando nuestro futuro: un programa para
contribuir a desarrollar el espiritu emprendedor
en los nifios y adolescentes, a través de la
creacion de tecnologia, como medio para la
transformacion social y la mejora de la calidad
de vida de la comunidad. Este proyecto invita a
los jévenes a trabajar para cumplir sus suefios,
mediante la articulacién y la programacién
de acciones, caracteristicas del pensamiento
computacional. Pone en juego cuestiones, tales
como creatividad, innovacién, resolucién de
problemas, pensamiento critico, conocimiento de si
mismo, trabajo colaborativo y en equipo, capacidad
de recuperacion (resiliencia), descubrimiento de
oportunidades. Es soportado por una herramienta
informdatica denominada Scratch.

Innova y Emprende ha sido el espacio fundamental
de desarrollo de competencias emprendedoras en
los alumnos, docentes y directivos. Sus talleres han
alcanzado a docentes, grupos de investigacion, direc-



tivos de la facultad y de la universidad toda, incluso,
personal administrativo y de maestranza. Ese espacio
co-curricularinicial fue creciendo hasta transformarse
en gestor de una impronta institucional que, hoy, dis-
tingue a la universidad FASTA y sus egresados.

De todas maneras, el emprendedor no existe solo, ais-
lado. Tampoco las instituciones emprendedoras tienen
sentido en un espacio donde son Unicas. El verdadero
crecimiento de las mismas y de su potencial empren-
dedor esta determinado fuertemente por el contexto
y las relaciones con el resto de las instituciones.

Esa motivacion dio lugar a una cuarta etapa en el de-
sarrollo institucional de la Facultad de Ingenieria, que
persigue la ambiciosa meta de crear un “ecosistema
emprendedor regional”.

Etapa 4: El trabajo cooperativo interinstitu-
cional. Compartir la experiencia institucional entre
universidades, las retroalimenta y potencia. El trabajo
cooperativo interinstitucional mejora a las partes y a
las personas involucradas, crea “comunidad” y per-
mite asumir desafios conjuntos que, cada uno, solo,
no podria.

En esta cuarta etapa del desarrollo institucional, se
plantea una estrategia basada en dar visibilidad a lo
desarrollado, trabajar con otras universidades de la
regiony contagiar el espiritu asociativo y emprendedor.
Esta etapay estrategia, se construye sobre la anterior,
tratando de retroalimentar y potenciar mds aun el
desarrollo institucional logrado.

En esta etapa se destacar dos proyectos cooperativos
de altoimpacto ad intra de las instituciones, como para
el sistema educativo y las regiones en general:

e EIPRECITYE y el "Disefio y Dictado del Programa
de Formacién de Formadores para Profesores
de Ingenieria sobre Cultura Emprendedora e
Innovacion”,

e (atedra Abierta Latinoamericana de Innovacion y
Emprendedorismo -CALIYE-

El PRECITYE y el "Disefio y Dictado del Programa
de Formacién de Formadores para Profesores de
Ingenieria sobre Cultura Emprendedora e Innovacion™:
El Programa Regional de Emprendedorismo e
Innovacién en Ingenieria tuvo como objetivo fomentar
la cultura emprendedora y de innovacion en las
carreras de grado de Ingenieria, a partir del disefio y
la creacion de instrumentos didacticos y pedagdégicos,
que sirvan de apoyo a los docentes e instituciones
educativas, a instalar la tematica emprendedora y de
innovacion entre los estudiantes.

El PRECITYE puso a disposicion de los profesores de
Ingenieria este conjunto de herramientas, a través de
los Consejos de Facultades de Ingenierfa de Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay, conformando una verdadera
Comunidad de Aprendizaje, de disefio colaborativo,
bajo Ia filosofia de bien publico regional, un espacio
para compartir experiencias y definir mejores practicas
a partir del trabajo en equipo y la creatividad.

Un elemento importante en el desarrollo de este

programa fue el Programa Formacién de Formadores
del PRECITYE, que desarrollé una metodologia de
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aprendizaje activo, referida ala cultura emprendedora
y de innovacién en las carreras de Ingenierfa. Esta
tarea fue realizada por un consorcio formado por las
facultades de ingenieria de la Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires y de la
Universidad FASTA (Innova y Emprende), quienes, a
su vez, convocaron a la Universidad de Santiago de
Chile, paralaintegracién del staff docente, en ese pafs.

El proyecto fue adjudicado por licitacién internacional
del Programa de “Bienes Publicos Regionales” del BID
y financiado por los ministerios de educacién de los 4
paises. La seleccién del consorcio adjudicatario tuvo
en cuenta la propuesta y antecedentes individuales
en elfomento de la Innovacién y Emprendedorismo en
alumnos y graduados de las instituciones oferentes:
dos facultades de ingenieria geograficamente
cercanas, una estatal y otra privada, con buena
relacion entre sus autoridades y reconocidas por
su compromiso con el Desarrollo Local y Nacional.
Ademas, con lideres inquietos y empoderados por sus
autoridades y equipos profesionales calificados.

Se disefié un conjunto de intervenciones pedagdgicas,
con base en la experiencia de los integrantes del
equipo interinstitucional, que plantea un enfogue
por competencias personales, teniendo en cuenta
las particularidades técnicas de las ingenierias,
en un mundo en constante cambio. Como parte
de los objetivos del proyecto, se formaron mas de
300 profesores de diversas universidades publicas
y privadas de Argentina, Chile y Uruguay que, hoy,
conforman una Comunidad de Formadores, que
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tiene, como misién, continuar diseminando la cultura
emprendedora y de innovacion en las ingenierias.
Los cursos fueron dictados en dos instancias (Bdsico
y Avanzado), con un programa de 60 horas, en 12
ciudades, de los 3 paises, en 13 meses de proyecto
(junio 2013 - abril 2014).

En términos de balance, el proyecto generé gran sa-
tisfaccién enlas instituciones responsables, por haber
realizado aportes concretos a unidades académicas
colegas de la regién, de alto impacto académico y
social y por haber compartido, intercambiado y retroa-
limentado las experiencias y conocimientos de esas
universidades, con colegas de otras provincias y paises.
Asimismo, les dio a las facultades responsables un
posicionamiento en el contexto universitario nacional
y regional en el campo del fomento del Emprendedo-
rismo vy la Innovacion en ingenieria y vinculacién con
otras universidades e instituciones, que trabajaban en
la tematica en la region.

En sintesis, el proyecto contribuy6 al fortalecimiento
de las relaciones interinstitucionales entre las
facultades del consorcio (integracién) y potencio la
confianza en el equipo, pues habfalogrado algo inédito
en Latinoamérica.

Terminado el proyecto, el desafio era darle continui-
dad en el tiempo a la integracion alcanzada entre las
facultades del consorcio responsable y al trabajo con-
junto en la tematica, para poder seguir extendiendo la
experiencia en la region.



La Catedra Abierta Latinoamericana de Innovacién
y Emprendedorismo CALIYE: Surge a partir de esta
experiencia de trabajo conjunto entre Ias facultades
deingenieria de las universidades contratadas para el
disefio, gestion y dictado de los cursos de “Formacion
de Formadores” del PRECITyE, que se describid
anteriormente.

Se disefia, con base en la experiencia de Innova
y Emprende, como un proyecto de extensién
universitaria conjunto, con fuerte identidad
latinoamericana, compromiso que, lejos de sugerir
adoptar acriticamente modelos ajenos a nuestras
realidades y capacidades regionales, se animara a
disefiar los propios, recogiendo la experiencia de
cada institucion participante. CALIYE constituye un
ejercicio de extensién universitaria regional, en tanto
brinda a la comunidad, en general, la posibilidad de
participar de las actividades que se propongan y sumar
a las mismas a docentes, graduados, estudiantes y
referentes interesados en la temdtica. En este sentido,
conformar una catedra abierta entre tres instituciones,
representa la posibilidad de nutrir con una mirada
regional mas amplia las temdticas abordadas,
facilitando la movilidad de docentes y estudiantes,
y garantizando la diversidad de ideas y perspectivas,
sin exclusiones.

CALIYE tiene como misién contribuir al desarrollo del
espiritu emprendedory la cultura de la innovacién en
la region, en especial, en el ambito de la educacion
superior, como medio para el fortalecimiento de
nuestra identidad cultural y la mejora de la calidad de

vida delas personas, reafirmando la histérica vocacion
comunde Patria Grande Latinoamericana. Es un espacio
académico para el debate, lareflexién, la construccion
colectiva de conocimiento, la docencia e investigacion,
la generacion y fortalecimiento de relaciones
interuniversitarias, la integracion interinstitucional
e interpersonal, el desarrollo de competencias y la
realizacion de actividades dinamizadoras y promotoras
del espiritu emprendedory la cultura de lainnovaciéon
en nuestra regién latinoamericana.

CALIYE es una iniciativa de las facultades de
ingenieria de la Universidad de Santiago de Chile,
de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires y de la Universidad FASTA, que
son suscriptores del acta constitutiva en calidad
de "Miembros Fundadores”. El proyecto, se alinea
perfectamente con lo establecido en la misidn, vision,
principios y planificacién estratégica institucional de
cadaunade las universidades fundadoras y contribuye
a su cumplimiento efectivo. Ademas, las fortalece
e integra en un grupo de referencia en este campo
de alta demanda actual y potencial en Ia region, en
especial, en el campo de la Ingenieria.

Se suman, luego a CALIYE, la Facultad de Ingenieria
Universidad Nacional de Mar del Plata (Ar), la Facultad
de Ingenieria Universidad Cooperativa de Colombia
(Co), la Facultad de Ciencias de la Comunicacién
Universidad FASTA (Ar), la Facultad de Cs. Econémico-
Administrativas Univ. Cat. Santa Maria Arequipa (Pe),
la Facultad de Ciencias Econdmicas Universidad FASTA
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(Ar)ylalncubadora de Empresas Universidad Nacional
de Mar de Plata (Ar).

Entre las acciones mas relevantes de CALIYE, cabe
destacar, la publicacion de los materiales didacticos
utilizados para las actividades desarrolladas en los
cursos del Precitye, la organizacion del IX Workshop
Latinoamericano de Innovaciéony Emprendedorismo de
la Red EmprendeSur (Mar del Plata, 2015), el apoyo para
la creacion del Centro de Desarrollo Emprendedor e
Innovacién (CDEI) de la FIO-UNICEN vy Ia Creacién de
la Incubadora de la UNMDP. También, se editd un
numero especial de la Revista Ingenieria Solidaria de
la Universidad Cooperativa de Colombia, dedicado a
Innovacién y Emprendedorismo.

Los ejes de trabajo de CALIYE son: a) Investigacion, b)
Herramientas de Fomento del Emprendedorismo, c)
Formulacién de Proyectos y d) Formacion y Consultoria
para la Intervencion. Los destinatarios de los proyectos
son, fundamentalmente, Instituciones Educativas
(Universidades, Colegios), organizaciones de gobierno
y ONGs (Municipios, Provincias, Fundaciones).

En esta etapa 4 del desarrollo institucional de Ia
Facultad de Ingenieria de la Universidad FASTA, se
logra avanzar mas alla de sus propias fronteras, en
forma conjunta, en proyectos de alta trascendencia
local e internacional, que llevan no solo la experienciay
mensaje de la Universidad alaregion latinoamericana,
sinoque hacenalaverdaderaintegraciéony cooperacion
interinstitucional en pro de la ambiciosa meta de
“cambiar el mundo”.
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REFLEXIONES FINALES

“La educacidn es el arma mds poderosa
para cambiar el mundo”

Nelson Mandela

Efectivamente, si hay un medio poderoso para
cambiar el mundo, es la educacién. Para Mandela,
en su contexto, un “arma’, una herramienta para “la
lucha” por la libertad, un medio para la supervivencia
e integracién de su pueblo. Un “arma” gue no mata,
sino que integra. Una invitacion a dejar las armas
convencionalesy tomarlaeducacién comoinstrumento
transformador del mundo. El mejor de todos...

“La educacién no cambia el mundo, cambia a
las personas que van a cambiar el mundo”

Paulo Freire

Las armas, las herramientas, los instrumentos, no
cambian al mundo en forma directa. Su impacto es
sobre las personas y son estas quienes, con esos
medios, abordan semejante desafio. Las personas
"educadas” tienen mas chance de cambiar el mundo,
tienen un medio mds que el resto para hacerlo. Tiene,
seguln Mandela, el medio mds poderoso.

“La educacion no crea a la persona, le
ayuda a crearse a simisma”

Maurice Debesse




Para cambiar el mundo, no alcanza con solo la
educacién. Esa es una condicién necesaria, pero
no suficiente. Cuando la educacién exclusivamente
“forma", da forma, la misma forma, uniforma.

Para que la educacién cambie a las personas debe no
solo “formar”, sino también generar las oportunidades
para la diferenciacion, para la auto-creacion por parte
de los educandos. Debe brindar la oportunidad para
que la persona se vaya formando a si misma como
un ser Unico, tomando lo que necesita y le interesa 'y
aportando sus propios intereses; en definitiva, debe
ayudarla a que se “cree” a si misma.

Para cambiar al mundo, se necesita esa educacion que
ayuda a la persona a crearse a si misma, reconociendo
sus capacidades e ilusiones. Una educacién que sea
una “vela” para la vida y los suefios de esa persona,
mas que un lastre. Una educacion que ayude a
desarrollar competencias en las personas, no para la
supervivencia, sino para su realizaciéon como Ser. Una
educacion gue genere, en cada uno, un espiritu propio
de compromiso para con la sociedad, una actitud
proactiva y responsable en la vida y, entre otras, una
disposicion a asumir los riesgos que cambiar el mundo
significa. Una educaciéon gue forme personas dignas y
comprometidas, cada una a su manera.

Y la educacion la hacen las escuelas, colegios,
universidades. A todas ellas, les cabe el deber/
oportunidad de “cambiar el mundo” Y a las escuelas,
colegios y universidades, las hacen los educadores
y gestores. También los alumnos. A todos ellos vy,

principalmente, a los primeros, les cabe el desafio
de transformar sus instituciones, en un espacio de
creacién/autocreacion/recreacion colectiva de las
personas que quieran cambiar el mundo.

Cuando ese espacio excede el dmbito del edificio o
institucion educativa, la regién se apropia del desafio
de cambiar el mundo y las chances son mayores y
comienza a cambiar “la aldea”.

Cuando ese espacio alcanza a todo un pals, éste
evoluciona y sus ciudadanos ganan en calidad de
vida. Cuando ese espacio trasciende las fronteras,
los paises se comunican, retroalimentan, entienden,
ayudan y potencian; comparten y hacen propios sus
valores y suefios; naturalmente, se integran. He ahi
la gran oportunidad, el gran suefio Latinoamericano:
Transformar a Latinoamérica en un gran ecosistema
emprendedor e innovador, gue integre a sus paises
y dignifigue a sus ciudadanos, desde los espacios
universitarios.

Ese es el espiritu con que la Facultad de Ingenieria de
la Universidad FASTA ha ido recorriendo el camino de
su desarrollo institucional, con el animo de contribuir,
desde la educacion, a una ciudad, al pais y a la region
latinoamericana mejor y entendiendo la cooperacién
e integracion, como aspectos imprescindibles para
el desarrollo de los paises, la dignificacién de las
personasy la transformacién del mundo en uno mejor
para todos.
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Partell

Encuentro de
Investigadores™

ElEncuentro de Investigadores es unainiciativa de la Asociacion de Universidades de América Latinay el Caribe para la Integracién ~AUALCPI-, que tiene como objetivo
fomentar la investigacion académica respecto a temas de integracién, bajo el marco tedrico y los parametros de concurso estipulados en cada una de las versiones
de la Cdtedra de Integracién Latinoamericana y Caribefia.

Para la versién 2016, el tema escogido fue Integracion Innovacién y Desarrollo Sostenible.

La convocatoria buscé reconocer y estimular aquellas investigaciones, de todas las dreas del conocimiento, que difundieran propuestas, visiones, experiencias o
iniciativas en torno a la integracién regional como factor para el desarrollo humano sostenible desde la promocién del conocimiento en un espacio de encuentro,
diadlogo e intercambio entre los actores de América Latina y el Caribe.

Las convocatorias tuvieron en cuenta el andlisis, el rigor, la critica y la contribucién de las ponencias a la comprensién y aporte que se hizo de maneradirecta o indirecta

a los procesos de integracion regional.






Capitulo1
ECONOMIA Y CU
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os culturales
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Por: Sebastian Romerot
Alejandro Arangoz

(Colombia)

1 Administrador Ambiental de la Universidad Piloto de Colombia, Miembro del Semillero de Investi-
gacién en Produccién y Consumo Sostenible.

2 Administrador Ambiental con estudios de maestria en Economia, Docente-Investigador de la
Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Piloto de Colombia y del Grupo de Investigacién

en Ambiente y Sostenibilidad (GUIAS).
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RESUMEN

Una de las necesidades que, desde hace varias
décadas tienen la academiay los entes de formulacion
de politicas publicas, es armonizar los instrumentos
enmarcados en la légica de los mercados, con el
imperativo de la transformacion sostenible de los
sistemas naturales. El presente trabajo constituye uno
de los primeros aportes metodoldgicos, en términos
del uso de los modelos de negocio, como herramienta
de visibilidad de los aspectos culturales y ambientales
de los sistemas de produccion indigena en Colombia.
Particularmente, se formulé un modelo de negocio,
con el que se pretende resaltar y hacer visibles los
atributos culturales y ambientales de la cosmovision
de una comunidad Ticuna, asentada en un complejo
lagunar del Amazonas colombiano que, actualmente,
estd en proceso de designacion de humedal de
importancia internacional Ramsar. El modelo esta
enfocado en la comercializacién de farifia, producto
tradicional a base de yuca y de alta importanciaen la
ingesta familiar indigena -en Bogota-. Para el disefio,
se hizo uso de la metodologia canvas, complementada
con técnicas de la etnografia social para el estudio
del contexto socio-ambiental y con herramientas
para promover la participacion de la poblacion en
cuestion. Se emplearon instrumentos para el estudio
de mercados y un andlisis Delphi, para la validacion
del modelo. El trabajo estd fuertemente ligado a
los objetivos de sequridad alimentaria, agricultura
sostenible y uso sostenible de ecosistemas terrestres
(ODS 2y 15); estas y otras relaciones, se analizan en
el documento.
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Palabras clave: modelo de negocio, comunidades
indigenas, humedales, Amazonas, Colombia.

INTRODUCCION

Unadelas necesidades que, desde hace varias décadas
se manifiesta en el lenguaje de la politica mundial,
es armonizar los instrumentos enmarcados en la
|6gica de mercado, con el imperativo de transformar,
sosteniblemente, los sistemas naturales. Este reto, se
ha impuesto de manera particular a las comunidades
indigenas: si bien existen trabajos empiricos sobre su
propensién a promover instituciones colectivas para
el manejo de los bienes naturales (Cardenas, 2009;
Ostrom, E. y Ahn, T,, 2003; Olson, citado por Ostrom,
E.,1990), deben también coexistir dentro de entornos
macroeconémicos y socioculturales dominantes, que
amenazan la permanencia de sus sistemas de valores.

Aungue el problema tiene mucho que ver con un
sistema econdmico mundial fundamentado en
principios, como la libre competencia entre individuos
y el comercio de bienes ‘Utiles’ para el logro de los
mercados eficientes -que restan mérito a aspectos,
comolainformalidady las vias espirituales o intangibles
de relacionarse con la naturaleza-, la subvaloracion
social de la cosmovisién indigena esta relacionada,
también, con la dificultad de encontrar mecanismos de
armonizacion entre estos esquemas socioculturalesy
econémicos, aparentemente opuestos.

Un caso representativo de lo anterior, lo constituye el
proceso productivo de la farifig, producto tradicional



a base de yuca y de alta importancia en la ingesta
familiar de la comunidad Ticuna Santa Clara de
Tarapoto, ubicada los Lagos de Tarapoto -un sistema
de humedales de la cuenca amazoénica colombiana en
proceso de designacion Ramsar (Ministerio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2015)-. De la obtencion de
esta harinade yuca, se pueden destacar los siguientes
aspectos: 1) lasiembradelayuca, se daenunsistema
de chagra, modelo de agricultura interfamiliar,
propio de los indigenas amazonicos y caracterizado
por manejos ambientalmente amigables, como Ia
asociacién y la rotacién de cultivos (Ochoa, G.; Wood,
A.; Zarate, C, 2006); 2) en el proceso, se manifiestan
costumbres que reflejan la estructura religiosa y
cultural Ticunay, 3) el éxito de los procesos de siembra,
cosecha y transformacién depende, en buena parte,
de los roles espirituales y de trabajo asignados a las
mujeres.

Actualmente, un kilogramo de farifia -que para
transformarse en producto debe cumplir un ciclo
con una duracion minima de 3 a 6 meses, a cargo
de una familia de aproximadamente 7 personas-, se
vende en el mercado de Puerto Narifio, municipio del
departamento del Amazonas, por aproximadamente
COPS4.000 (USS1,30). Aunque este precio se
podria dar en un posible escenario de monopsonio,
derivado parcialmente del aislamiento geogréfico, que
resulta de una débil infraestructura de comunicacion
terrestre y drea gue presenta la region (Trujillo, C.,
2008), también indica que las personas no estan
dispuestas a pagar por los valores intangibles del
producto. En este contexto, es posible suponer que

las nuevas generaciones de la comunidad querran
transitar hacia otros tipos de labores, productos y
formas de transformacién, que sean mas valorados
en el mercado.

En respuesta a esta situacion, este trabajo busca
formular un modelo de negocio para comercializar,
en Bogotd, los excedentes de farifia que produce la
comunidad de SCT. Antes que buscar alternativas
parala generacion de ingresos o aliviar situaciones de
pobreza en la comunidad, el objetivo principal de este
trabajo es idear mecanismos, que permitan reforzar
la apropiacién interna de este producto ancestral y
generar visibilidad y valoracién externa de sus aspectos
ambientales y culturales subyacentes. Se decidié
formular un modelo de negocio, por el potencial de
generar conexiones entre segmentos poblacionales,
con intereses compatibles, pero separados por
barreras fisicas o culturales, por ejemplo, Mercados
organicos urbanos y comunidades indigenas rurales.

El articulo continda contextualizando el proyecto en
la zona de estudio y profundizando en el proceso de
produccién de la farifia. Después, se presentan los
fundamentos tedrico-conceptuales del trabajo, para
luego dar paso a una delineacion de la metodologia
desarrollada, que no es otra cosa, que una adaptacion
de la metodologia canvas (Osterwalder y Pigneur,
2011) y a la presentacion del modelo de negocios,
inicialmente formulado. Se analizan, también, los
aportes del trabajo al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS (ONU, 2016), aspecto que
se hace mdsimportante, si se considera su potencial de
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replicacion enlos paises sudamericanos, donde existen
procesos de producciéon indigena similares. El articulo
culmina con algunas conclusiones y recomendaciones.

1. CONTEXTO
1.1. Zona de estudio
La regién amazdnica es uno de los lugares mas

importantes del mundo, en cuanto a diversidad
biolégica. Nueve paises, entre ellos Colombia,

Figura 1. Ubicacién geografica de los humedales de Tarapoto.

Fuente: Modificado de Trujillo y Dugue, 2014.
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comparten esta region. Segun el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2015),
la zona donde se lleva a cabo la investigacion, los
humedales de Tarapoto, perteneciente a lajurisdiccion
del municipio de Puerto Narifio, a dos kilémetros del
casco urbanoy entre las coordenadas 70° 27' 0" Oeste
y 3° 47" 0" Sur (Figura 1), abarca, aproximadamente,
27.862ha. En este lugar, habitan alrededor de trece
comunidades indigenas, pertenecientes al resguardo
Ticoya, cuyo nombre hace referencia a las etnias
Ticuna, Cocamay Yagua.



Esta zona estd compuesta por una llanura aluvial,
formada, a suvez, por el rio Amazonasy lazonabajay
de confluencia con el rio Loretoyacu. Esta Ultima, sufre
variaciones en el nivel del agua, de hasta 14 metros,
debido a lainundacién de los canales adyacentes. Los
humedales de Tarapoto, se encuentran en un sector de
dos unidades ecoldgicas funcionales: la varzea, en los
tramos afectados por las inundaciones periédicas del
rio Amazonasy eligap6, correspondiente a los sectores
influenciados por las aguas negras del rio Loretoyacu
(Trujillo y Dugue, 2014).

La comunidad indigena perteneciente al resquardo,
mencionado con anterioridad, que participo en esta
investigacion, hace parte de un colectivo Ticuna,
conocido como Santa Clara de Tarapoto (Tabla 1).
Parte de la produccion de farifia es destinada a la
subsistencia de la comunidad y otra -los excedentes-
constituye una alternativa econémica parala poblacion
y un agente de su desarrollo.

Dicha produccién, se ejerce en un policultivo,
denominado chagra3, donde se trabaja entre atributos
culturalesy ambientales, que estructuran una cadena
de ensefianzas a la poblacién mds joven.

Pese a la diversidad en materia ambiental, social y
cultural de estaregion, las fuentes de ingresoy empleo
estan limitadas a la temporada de turismo; por ello, la
Fundacién Omacha, en cabeza de su Director Cientifico,
Fernando Truijillo, tomd la iniciativa de promover un

3 Agroecosistema de parcelas de cultivo rotativo (entre 2 y 3 afios) que, por lo

general, tienen una extensién menor o igual a una hectarea.

mercado que, a mediano plazo, rompa las limitantes
locales en temas de mercado y consolide sistemas de
negocio que ofrezcan mayores oportunidades laborales
a la poblacién indigena, sin desmeritar los saberes
tradicionalesy larelacion con el factor ambiental, como
margen caracteristico de sostenibilidad y desarrollo.

Descripcién de la poblacién abordada.

Poblacion total 46
Poblacién femenina 21
Poblacion masculina 25
Familias 11
Chagras 24

Fuente: Romero, 2016, basado en Umata, 2009.

1.2. Descripcion del proceso de
produccién de la farifia

El sistema de produccién agricola de las comunidades
indigenas pertenecientes a la Amazonia hace parte
de otras actividades, como la pesca, la caza y la
recoleccién. Con rel2cién a los espacios designados
para la agricultura en vdrzea, hay un agroecosistema
denominado chagra, en el que el trabajo representa
el conocimiento de la tradicién. En ella, se refleja una
labor espiritual y fisica (Sinchi, 2011).

Eneste agroecosistema de produccion movil, las labores
se realizan en una forma participativa -sin importar
la consanguinidad- denominada minga (Ochoa, G.;
Wood, A,; Zarate, C., 2006). La yuca amarilla, amarga
o brava, base de la farifig, es cultivada y cosechada
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bajo pardmetros culturales y ambientales. Para su
siembra, se tienen en cuenta la estructura del suelo,
el objetivo de la chagra, las circunstancias personales
o familiares de la comunidad y la disponibilidad de la
semilla (Schroder, Castro, Roman, Jekone, 1987; Garzén
y Macuritofe, 1992, citado en Sinchi, 2011).

Este sistema de produccién es administrado por las
mujeres, quienes buscan el terreno adecuado para
efectuar la siembra, organiza la mingay, en muchas
ocasiones, vende el producto. Por su parte, los
hombres se encargan del desmonte, la tumba y la
quema del terreno (Ochoa, G.; Wood, A.; Zarate, C,,
2006). La chagra es la ensefianza del trabajo y el
conocimiento de la tradicién. En ella, se reflejan el
codigo del trabajo, los mitos, los conjuros y las leyes
de origen (Sinchi, 2011).

Respecto a la tecnologia tradicional con la que se
produce farifig, los Ticuna mantienen y reiteran las
costumbres de una cultura propia de la gente Huito
achote a lo largo y ancho de la Amazonia (Mufioz y
Valderrama, 2005). Estas costumbres hacen referencia
alarecreacién de técnicas con fines productivos, que
asegura, de alguna manera, la capacidad de auto-
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abastecimiento alimentario. El proceso atavico hace
parte fundamental en la calidad de los productos
obtenidos a base de mandioca (yuca).

El proceso de produccién de la farifia (Figura 2) inicia
con la fermentacion de la yuca en las riberas de los
rios, dispuesta en costales o canoas y continda con
la aplicacion de una técnica originaria del pueblo
Omagua: el enterramiento y desenterramiento. Esta
técnica consiste en el soterramiento del tubérculo
en hoyos, cobijados por hojas de bijao (Marantaceae
0 Heliconiaceae) y en el posterior cubrimiento con
tierra. Después del descenso del agua, se extraen las
masas y se lavan, con el fin de disminuir su acidez. Se
prosigue conlaralladura (a gasolina) del tubérculo, que
se mezcla luego con yuca fresca rallada, para mejorar
el sabory el color de la masainicial.

El proceso sigue con el precalentamiento de la
blandona (paila), que se limpia y se engrasa con aceite
de cocina. Por su parte, la ralladura se homogeniza por
medio de un cernidory se obtienen finos granulos que
se torrean, con el fin de deshidratar la masa, hasta que
quede una masa crocante -la farifia-.



Figura 2. Proceso productivo de la farifia en la comunidad de Santa Clara de Tarapoto.

Siembray
cosecha

1. Maduracién
yuca

2. Enterramiento

3. Desenterramiento

Fuente: Romero, 2016.

2. ASPECTOS TEOGRICO
CONCEPTUALES

El fundamento para orientar la investigacion fue el
objetivo general del trabajo, a saber: la formulacion de
un modelo de negocios para favorecer la visibilidad y
la valoracion de los atributos culturales y ambientales
del sistema de produccién. La investigacién, se
orientd hacia la identificacion de referentes tedrico-
conceptuales, que aportaran al disefio del esquema
metodoldgico. Esta identificacion tedrica fue de
vital importancia, ya que, si bien se contaba con los

7. Torreado

6. Precalentamiento
y preparacion

5.recoleccién
de lefia

4. Ralla, extraccién de venas y se seca

esquemas metodolégicos de la literatura asociada
a la formulacion de modelos de negocios (como el
modelo canvas), dado el énfasis poco convencional
en la valoracién de los atributos intangibles de la
farifia, fue necesario buscar un marco tedérico que
aportara elementos, que permitieran modificar y
complementar, de manera coherente, el foco inicial
del trabajo. En la figura 3, se muestran los elementos
tedrico-conceptuales, sobre los que se fundamentd
la investigacion y la manera de formular el disefio
metodoldgico.
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Estructura teérico-conceptual del trabajo.

r — = Relacién al contexto

Obj. General C— 3 gelmodelo I 7 Concepto

Relacién entre

Definicién i.....! Teoria aclo
definiciones

L

Relacién entre teorias y conceptos

Formular un modelo de negocios orientado a la visibilidad de
atributos culturales y ambientales del sistema de produccién
de harina de yuca (farifia) de la comunidad Ticuna SCT, en el
complejo lagunar en inmediaciones al municipio de Puerto
Narifio, Amazonas (Colombia).

v v

Economia a escala

humana (Max-Neef, A., .
1(994)_ No confunde el creci-

miento con el desarrollo -

“sin ser gigante se puede

apuntar a la satisfaccion
de necesidades”.

Economia solidaria
(Ballesteros, C., 2010).
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humano.

l'____J _____ hl

| Seprivilegia el objetivode 1
I lasubsistencia porencima 1
I delenriquecimiento= |

Enfasis enelvalordela Una teoria de necesidades Autogestionyy distribucion
auto—subsr.stenc[a como esunateorfaparael equitativa de bene-
postura hacia el bienestar desarrollo. ficios, visto desde

diferentes aspectos.

F—————————— -

(ideal indigena). 1
1

Visibilidad de procesos 1
productivos con altos 1
niveles de auto- 1
organizaciény gestion 1
colectiva. !

Comercio justo

Alternativa al comercio convencional, donde existe una equidad y transparencia, la cual se rige no
solo por aspectos econémicos, sino también sociales y medioambientales (CNUCYD, s.f.).

Existe una baja disponibilidad a pagar en relacién a los atributos
culturales y ambientales implicitos en el objetivo.

Modelo de negocios orientado a resaltar valores intangibles del bien (farifia).
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A partir de la figura anterior, se puede establecer que
la construccion, mediante la participacién comunal,
se rige bajo una relaciéon conceptual, que propende
por la sequridad alimentaria, la promocién agro-
sostenible y la conservacion de la extension natural
del humedal, sobre el cual, se sustenta la poblacion
actualmente. Al combinar estos elementos relativos a
la definicién del desarrollo sostenible, la satisfaccion
de las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades (Brundtland,
1987), en principio, el desarrollo sostenible sigue un
rumbo hacia el crecimiento econémico, lo cual, genera
contradicciones culturales, ya que las comunidades
nativas luchan por mantener su sistemade gobernanza
original, basado enla propiedad comuny enla cohesion
sociocultural interna (Merino y Robson, 2006).

En consecuencia, este documento buscd enmarcarse
en una concepcion del desarrollo coherente con la
esquematizacién de un modelo de negocios para
una comunidad indigena, que recién estd entrando
en el mercado, que haga énfasis en el valor del
autoabastecimiento y en el beneficio colectivo. Asi
las cosas, se identificaron dos teorias y un concepto
en relacion a dichas teorias, soporte de la visibilidad
de atributos innegables, a la hora de impulsar una
pequefia economia a base de excedentes.

La teoria de la economia, a escala humana, hace
énfasis en el valor de la auto-subsistenciay la destaca
como una via posible hacia el logro del bienestar
humano. Seguin Max-Neef (1994), el desarrollo tiene

que ver con las personas y no con objetos. Si bien es
cierto que, en este caso, el objetivo es generar una
oportunidad de negocio a partir de los excedentes
generados por una comunidad indigena, es esencial
que la farifia se siga produciendo, sin la pretension de
generar excedentes y de mantener el fin con el que
se produce. Por su parte, la economia solidaria, segun
Ballesteros (2010), busca generar una administracion
mds equitativa, dando privilegio a quien produce,
lo cual, contemplado desde la comunidad del caso,
ejerce proteccién ante los procesos productivos que
se mantienen por sostenimiento del orden colectivo.

Se concibe una conceptualizacién de necesidades
relacionada intrinsecamente a ambas teorias. Esta
busca el beneficio de los sectores, generalmente
desfavorecidos, por la cadena de valor, denominada
"comercio justo” (Desarrollo Rural Sostenible, 2007).
El comercio justo es una alternativa al comercio
convencional, gue se rige por principios gue van
mds alld del factor econdmico, valorando también
elementos intangibles -sociales y ambientales, por
ejemplo-. Estos criterios, se tuvieron en cuenta en
este trabajo, con el fin de generar una relacién entre
la propuesta de valor (la farifia) y su costo real.

3. METODOLOGIA

La investigacién que aqui se presenta es descriptiva
y cualitativa. Es descriptiva, en tanto que se procede
con base en informaciéon obtenida en campo y
que se ordenan atributos o caracteristicas de la
realidad observada, de acuerdo con el problema de

TOMO 1l

81



82

investigacién. Dicha complementariedad permite
cumplir el objetivo general, formular un modelo de
negocio para la comercializacién de harina de yuca
(farifia), producida bajo practicas ancestrales por la
comunidad Ticuna.

Se tomaron dos referentes para construir el enfoque:
uno sistémico, que involucra procesos y actividades
orientados a lograr el objetivo y que incluye la
participacion de la comunidad (metodologia canvas/
mapa de afinidad) y, otro socioeconémico, que permitid
la construccion de estrategias basadas en la realidad
econémica. Ademas, se recolectaron datos mediante
una observacién etnografica directa y se hizo un
andlisis y procesamiento de la informacién primaria
gue se recogio, mediante el contacto personal con la
comunidad (técnica exploratoria). Con estos insumos,
se hizo un esquema de la realidad, lo que refiere a
la investigacién-accion, en donde el investigador
define una oportunidad no resuelta y lo soluciona
en compafiia de la comunidad (Anderson, G.; Herr, K.,
2007).

El disefio metodolégico, se dividié en tres fases (Figura
4). 1) descripcién de los aspectos pertinentes a la
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formulacion del modelo (culturales, ambientales y
econémicos); 2) confrontacién de las estrategias
derivadas del punto anterior con restricciones
analizadas a partir de estudio de casos de mercados
inclusivos, Indupalma, Natura, Corporaciéon Oro
verde, entre otros, mediante el uso de la matriz de
estrategias de crecimiento de mercados inclusivos
planteada por el PNUD (2009); lo anterior permitio
identificar mecanismos a considerar en el posterior
disefio e implementacién futura del modelo. Y 3)
se llevé a cabo la definicién de los componentes del
modelo de negocios, etapa enla que se vincularon los
maodulos: segmento de mercado, propuestas de valor,
canales, relacién con clientes, fuentes de ingreso,
recursos clave, asociaciones clave y estructura de
costes, siguiendo la metodologia de generacion de
modelos de negocios canvas (Osterwalder y Pigneur,
2010), en conjunto con la aplicacion de un mapa de
afinidad modificado (Gray, Brown y Macanufo, 2010),
para promover la participacién de la comunidad en
el proceso. Esto fue complementado con un analisis
delphi -entrevista a profesionales expertos en el
tema- y una consulta a potenciales clientes, lo que
concluyd en la reestructuracién del modelo para la
comercializacién de la farifia.



Figura 4. Disefio metodoldgico.

1. Describir los aspectos culturales,
econémicosy ambientales
pertinentes parala formulacion de
unmodelo de negocio parala
comercializacién de farifia.

Impactos
positivos o v Revision
negativosdelos bibliogréfica
aspectos v Trabajo en campo
pertinentes.
» . Mecanismos 2.Identificar estrategias
. Uso matriz Confrontacion de Andlisisdelos estratégicos para yrestriccionesparala
PNUD estrategiasy patrones teneren cuenta generaciondevalor
. Anélisisdela restriccionesen producto d.e, la duranteel agregadq delafarifiay
matriz relacion conel confrontacion. desarrollo del desusprdcticas
negocio modelo ancestralesasociadas
Vinculo entre »
3. Definirlos madulos que Reestructuracion Modelode
componentesque estructuranel demédulos del negocios parala
conformaranel modelo Confronta- lienzo (Delphiy comercializacién
modelodenegocios ciénde estrategiasy brief de mercado) de farifia
restriccionesen
relacion con el
negocio

¥ Interrelacién bibliografica
v Usometodologia canvas y mapade
afinidad
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4. RESULTADOS

4.1. Modelo de negocio

Formular un modelo de negocios para una comunidad
indigena, mediante cualquier metodologia, exige
tener en cuenta la necesidad de integralidad de la
intervencion. En este caso, fue importante tener en
cuenta las costumbres ancestrales que envuelven el
sistema de produccion, la tecnologia tradicional para la
producciénde farifiay la relaciéon de la comunidad con
los recursos naturales. En la primera fase del trabajo,
se sintetizaron los aspectos cultural, econémico y
ambiental, segun suimpacto -positivo o negativo-, en
la formulacién del modelo, con el fin de individualizar
los patrones de mayorimportancia. Esta categorizacion
no niega la relacion entre las mismas.

A partir del andlisis de los aspectos pertinentes
para la estructuracion de un modelo de negocios
para la comercializacién de la farifia, se encontraron
ciertas limitantes, a tener en cuenta en la sequnda
fase de implementacion, estrategias y mecanismos
que se confrontarian en la matriz de estrategias de
crecimiento de mercados inclusivos. En ese sentido,
se identificaron las siguientes restricciones o riesgos
que fue necesario considerar en la fase de disefio del
modelo:

Aspecto cultural:
*  El posible cambio de los patrones de empodera-

miento, que actualmente mantienen la calidad de
vida de la comunidad.
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Posibilidad de busqueda de extension de las
chagras, con el fin de generar un mayor ingreso
econdémico, producto de la buena marcha del
negocio.

Aspecto ambiental;

La farifia constituye un producto basico y com-
plementario del sistema de autosuficiencia ali-
mentaria. Forma parte del conjunto de productos
cultivados en las chagras y de aquellos derivados
de las labores de recoleccion de especies del bos-
que y de la extraccion de especies icticas4.

La farifia es concebida principalmente como un
generador de ingresos complementarios. Esto
implica, la conservacion del sistema de chagra.
El contexto geografico-ambiental (zona de
humedal en proceso ser categorizado como de
importancia internacional) debe fundamentar las
relaciones sistema productivo-comercializacion.

Aspecto econémico:

4

El posible impacto del modelo en el cambio de
los valores e intereses ancestrales (cambio de
percepcion sobre la productividad como elemento
de subsistencia).

La débil percepcidon sobre el potencial de
comercializacién del producto dadas las dinamicas
actuales (comercializacion restringida a cascos
urbanos cercanos y a bajo precio).

Conjunto de fauna vertebrada acuatica que conforma un cuerpo de agua, sea

lentica o lotica (peces).



Figura 5. Estrategias, restricciones y mecanismos para la formulacién del modelos.

n
g Atributossociales y culturales SDSte”;b"'dad yadaptacién Aprovechamiento de recursos Aprovechamiento de
2 _ : |
B asociados al proceso productivo alas condiciones y capacidades locales QPOITthTIdadES
. & naturales institucionales
Restricciones

Generar alianzas sélidas que
Informacién No aplica promuevan la comercializacién de
de mercado productos enmarcados en los
principios del comercio justo

Transmitir laimportancia de los 4 N
principios orientadores del proceso
RIS No aplica de designacion Ramsary sus | |
i Noaplica Noaplica
TEEEiEE beneficios socio-ambien- P P
Y tales ante la comunidad indigena \_ Y
Infraestructura No aplica No aplica No aplica
fisica

J \_ J

* Desarrollar actividades para

intercambio de saberes conmodelosde  Desarrollar programas de asistencia  Invertir las ganancias del negocio en Indagacion de oportunidades de
yccisnes negocio similares. técnica en cuanto al aprovechamiento planes, programas o proyectos que inclusién para la comunidad étnica
y * Incursionar en el mercado de y restauracién sostenible de los apalanquen un desarrollo ante la dindmica del mercado urbano.
habilidades transferencia de conocimientos, recursos naturales que se intervienen agroindustrial.

etnoturismo, ecoturismo y/o similares.

Buisqueda de financiamiento
econdmico intersectorial sujetoalas
condiciones de calidad del producto.

Accesoa Indagar proyectos de inversién ante el
recursos

financieros

desarrollo de una produccién No aplica
sostenible.

Incluir ala comunidad en actividades Establecer medidas de produccionde ~ Elaborar programas de proteccién de

Seguridad de caracterizacién y divulgacion de excedentes en garantia de la la soberania alimentaria ante la
y sus atributos culturales. sequridad alimentaria inclusién en mercados urbanos
confianza sostenibles.

Fuente: Romero, 2016.

5 Importancia de los mecanismos: rojo: alta; naranja: media; azul: baja.
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De acuerdo conlo anterior, se identificaron 4 aspectos

que se debian considerar en el proceso de disefio:

1. Conservacion, visibilidad y valoracién de los atribu-
tos sociales y culturales del proceso productivo.

2. Enfoque de adaptacion del modelo a las condicio-
nes naturales del sitio (manejo sostenible de la
zona de humedal).

3. Usoderecursosy capacidades locales (enfoque de
auto-gestion).

4, Aprovechamiento de oportunidades institucionales
de apoyo logistico, en conocimiento y financiero.

Con el fin de definir estrategias y mecanismos para
generar un valor agregado a la farifiay a las practicas
asociadas a ella, se utilizé una herramienta definida
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como “matriz de estrategias de
crecimiento de mercados inclusivos para Colombia”,
Esta matriz tiene como fin exponer los retos mas
significativos a la hora de disefiar un programa, un
proyecto sostenible o un modelo de negocios. Dicha
matriz estd compuesta por las estrategias anteriores
y unas restricciones identificadas PNUD (2009),
en desarrollos previos sobre negocios inclusivos
en Colombia. En la matriz, se exponen las cuatro
estrategias generales, anteriormente descritas, y seis
restricciones postuladas por PNUD (Figura 5).

La construccién del modelo de negocios para la
comunidad SCT, se realizé de forma participativa, en
una primera etapa, mediante el bosquejo de unlienzo,
siguiendo la metodologia canvas, a través, del cual, se
pretendia reconocer los intereses y el conocimiento
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de la comunidad; en este proceso, se desarrollaron

dos talleres, que contaron con la participacion 10

miembros de la comunidad. Después, se ejecutd

un analisis Delphié, con cuatro expertos en el tema,

quienes dieron su opinién frente a la estructura del

modelo.

Por otra parte, y para dar soporte al lienzo del modelo,

se realizaron un brief de mercado (indagacion sobre

larecepcion del producto en la que se entrevistaron a

ocho (8) personas de restaurantes y mercados orga-

nicos de Bogotd) y una estimacion econémica para la

comercializacién de farifia. Con ello, se finalizd |a es-

tructura del modelo y se prosiguié a definir la relacién

entre los nueve médulos, que componen el lienzo de

la metodologia. Finalmente, se establecio el disefio a
ejecutar (Figura 6).

Del disefio final de los S componentes del modelo y

su posterior proceso de validacion, se destacan los
siguientes aspectos:

Como propuesta de valor, se eligi6é a un producto
de farifig, cuyo factor diferenciador reside en los
aspectos socio-ambientales, especificamente,
abordados por la comunidad Ticuna de SCT.

En linea con lo anterior, el segmento de mercado
identificado fue el de los mercados organicos de la
ciudad de Bogota. Un anadlisis exploratorio de este
contextoidentificd a5 mercados enlaciudad, donde
se comercializan productos con caracteristicas de

Segun Astigarraga, E. (2004), se define como un método de estructuracién
de un proceso de comunicacién grupal que es efectivo, a la hora de tratar un

problema complejo.



Modelo de negocios final.

Actividades
7 clave

* Gestion transporte Lao- Aerosur
* Manejodesitioweb

* Administradordelared

« V/isibilizacién del productop

* CostosaL.P.delosanuncios

Infraestructura

Asociaciones
oFamilia la tierra

Recursos
6 clave

* Pequepeque
 Insumos de produccion
* Valores culturalesy ambientales
* Marca
Ere0 *Reddedistribuciny acopio
ao oSitioweb

9 Estructura de costos

Fuente: Romero, 2016.

Oferta

1 Pregunta
de valor
arifa
producida

or la

o Importancia
cultural

Modelo econémico

orgdnicos y afines (agroecoldgicos, sostenibles,

saludables y otros).

« Encuanto a las asociaciones clave, la mds impor-

tante resulta ser la Fundaciéon Omacaha. Con varios

afios de experiencia en la zona de estudio, esta

fundacién se identifica como actor clave en un

desarrollo inicial del modelo que, posteriormente,

permita transferir una capacidad instalada a ser

auténomamente desarrollada por la comunidad.

Relacién
4 Clientes 2

o Feriasy tiendas: Hub, Amrrit,
Clorofila, Granel gourmet,
Bioplaza.

 Proveeduria periédica

 Redessociales -sitioweb

Restaurantes
Canales gourmet
3 distribucion Donostia y tabula
1ay Cava

e Ferias y tiendas: Hub, Amrit,
Clorofila, Granel gourmet, Bioplaza.

*Red de distribucién y acopio
independiente

¢ Pdginaweb

no gourme

Fuentes de ingreso

Enlo concerniente al brief de mercado, de las ocho
personas consultadas, 5 mostraron disposicién a
comercializar el producto en sus locaciones. Las
razones principales transmitidas por ellos, en
cuanto a su atraccién por el producto, fueron los
valores ancestrales del producto, sus varios usos
enlagastronomiay sus propiedades nutricionales
intrinsecas.
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4.2.Un analisis de los modelos de negocio
paralos sistemas de produccién
indigena: aportes alos ODS

En esta seccion, se presentan resultados de un analisis
de los aportes del trabajo a los ODS. Sobre las contri-
buciones de este modelo de negocios a los ODS, se
hizo un andlisis matricial, en donde se ubicaron verti-
calmente los elementos caracteristicos del Canvasy,
horizontalmente, las metas de la agenda de desarrollo
mundial a 2030 que, a priori, se presentaban como las
mas fuertemente ligadas con la intervencion. Estos
resultados se presentan en la tabla 2.

Mas detalladamente, el procedimiento aplicado con-
sistid en calificar de 1 a 3 los aportes que el modelo

Identificacién de relaciones entre el modelo y los ODS.

M2.4 |M25| M2.8|M4.7 | M51 | M54 |M5.5| M5.8| M5.9| M6.6 | M8.4 | M10.2 | M11.4 |M11.8| M12.2 | M15.1 | M15.6 | M15.9

Calif.

Atributo

formulado tiene enlos ODS (siendo 1, el menor aporte
y 3, el mayor). Aungue previo a este procedimiento se
identificaron las relaciones entre los tres atributos del
modelo de negocios (primera columna de la tabla) y las
metas ODS (indicadas en la sequnda fila con la letra M
y un ndmero que sefiala el ODS y su meta respectiva),
la asignacién de la calificacion (1, 2 o 3), se decidié mas
sobre la base de un andlisis cualitativo de las metas que
en el del nimero de relaciones que estas presentaban
con los atributos del modelo. El andlisis de los efectos
atributo-meta (sefialadas con “X" enla tabla) resulta til
enlaidentificacién de las caracteristicas de este Canvas,
que mas enfaticamente, se deberian considerar en
futuros ejercicios de replicacién. El resultado anterior,
se puede analizar de una forma mas cualitativa, obser-
vando el esquema de redes, presentado en la figura 7.

0DS6 | ODS8 | 0DS10

Total
relaciones

Visibilidad de
atributos socio- X X X X
culturales.

Valoracién

de aspectos
ambientales de
la produccion.

Conexidén
indigenas con
mercados
urbanos.
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M2.4. Sostenibilidad en sistemas de produccién de alimentos
M15.6. Distribucidn justa y equitativa de beneficios de usos recursos genéticos
[l v5.9. Promocién del empoderamiento de las mujeres

[l M15.1. Conservacion de humedales . . .
Il M5.5. Promover liderazgo de las mujeres en decisiones eco

ll,115.9. Integracion de valores ecositémicos a la planeacién territorial local
\

M8.4. Desvinculacién crecimiento econémico-degradacién ambiental

[l M12.2. Gesti6n sostenible de recursos naturales

/. M10.2. Inclusién social

Modelo de negocio

W M11.4. Proteccmn del ﬁatnmonlo cultural y amblental

JMi18. Vmculos socio- amtuentales posmvos rurales-urbanos

v

[l 15.8. Uso de TICs para empoderam|ento de lamujer

[l M5.1. Finaladiscriminacion femenina

[l 12.8. Facilitar informacién en mercados de alimentos

[ ] M2.5. Diversidad genética de semillas

[ | M5 4. Reconoumlento de trabajos no remunerados para las mujeres

[l M6.6. Proteccion de humedales

\. M1.2. Reduccién de la pobreza

Esquema de red sobre la relacién del modelo con las metas ODS.

Las conclusiones sobre el ejercicio muestran lo

siguiente:

El modelo de negocios evidencia contribuciones
alO0delos17 0ODS.

Los objetivos sobre los que mas aportes se
identifican son los de igualdad de género (ODS
5) y vida y ecosistemas terrestres (ODS 15), con
5y 3 metas, respectivamente relacionadas con
el modelo. Estos efectos ocurririan por el énfasis
en la valoracion de atributos socio-ambientales
del proceso productivo (donde ya se describié
anteriormente el rol de las mujeres) y por
promover esquemas de produccién sostenible

(chagra), en un escenario geografico en proceso
de designacion de humedal, de importancia
internacional.

El atributo mas importante del modelo parece ser
el de su enfogue en la generacién de conexiones
entre comunidades indigenas y mercados
urbanos. De las 19 metas, de las 1689, sobre las
cuales se identifican impactos del modelo, ésta
caracteristica desencadenaria aportes en 15 de
ellas. Este atributo del modelo permitiria reforzar
los aspectos de proteccién del patrimonio cultural
y natural de la zona.
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Lo anterior cobra importancia, porque mas que
buscarse un ejercicio de priorizacién, donde la meta
hubiera podido ser la de centrar el disefio del modelo
hacia el cumplimiento de uno de los objetivos o
metas de la agenda 2030, desde la estructuracion
metodoldgica de laintervencion, se pretendid hacer un
andlisis transversal que, en buena medida, asegurara
impactos integrales e interrelacionados del modelo. En
ese sentido y para efectos del analisis presentado en
esta seccion, se parte de la premisa que el desarrollo
es "una propiedad de un sistema complejo adaptativo”,
caracteristica que seguramente aplica con mayor
fuerzaalos ODS (Green, 2015): un sistema compuesto
de 17 objetivos, 169 metas y mds de 200 indicadores,
todos ellos fuertemente interrelacionados.

Analizando las posibles implicaciones del modelo
sobre el potencial de integracién regional, se pueden
identificar los siguientes aspectos a considerar, en
posibles ejercicios de réplica en el futuro:

* Los modelos de negocio, se pueden constituir en
motivador de la equidad de género, a nivel regional,
tanto desde la valoracion que puede lograrse de
las costumbres indigenas como desde el proceso
de aprendizaje que los sectores poblacionales
urbanos podrian desarrollar, mediante el consumo
de productos no convencionalmente transados en
sus contextos.

» Experiencias, como la estudiada en este trabajo,
contribuirian ala apropiacion interna de los valores
indigenas regionales. Mediante el disefio contexto-
especifico y participativo de elementos, como
los canales de comercializacién, los modelos de
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negocio, representan un potencial inexplorado en
lainstrumentalizacién de los discursos y narrativas,
sobre la mistica de las culturas ancestrales.

* Un adecuado proceso de identificacion de
propuestas de valor, segmentos de mercado y
canales de comercializacién, puede llevar al
disefio de estrategias que, de manera multi-
dimensional, impacten positivamente el uso social
y ambientalmente sostenible de ecosistemas.
De este modelo, se debe resaltar el potencial
de integracion entre la produccién de bienes
transformados (farifia) con la prestacion de
servicios (turismo sostenible y transferencia de
saberes), aspecto que se deberia considerar a
futuro, como promotor de la valoracién de los
atributos culturales y ambientales comunes a las
culturas indigenas de la region.

* Enesesentido, dadas las caracteristicas comunes
de aislamiento o baja valoracion social, relacion con
ecosistemas estratégicos y necesidades urbanas
de abordar inequidades de género, los modelos
de negocio se presentan como posible estrategia
de abordaje integral de los ODS en el contexto
amazoénico sudamericano.

5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Al analizar con profundidad los anteriores resultados,

se pueden identificar las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

* Aunqgue la metodologia Canvas se percibe como
un aporte clave en el disefio de esquemas de



comercializacion de productos indigenas en
mercados urbanos, buena parte del éxito en el
proceso de implementacion dependera de los
andlisis exploratorios, previamente desarrollados
al disefio del modelo.

Concerniente a lo anterior, en este trabajo
fue de fundamental importancia el analisis
exploratorio, previamente desarrollado, en
cuanto a la identificaciéon de los aspectos
culturales, ambientales y econémicos que,
segun las especificidades del contexto, fueran
pertinentes a la formulacién del modelo. De
esa fase metodoldgica, se deben destacar la
identificacion de posibles riesgos de los patrones
de empoderamiento y de pérdida de valores
ancestrales de la produccién y la importancia
de conservar la percepcién de la farifia como
alimento de subsistencia y ligado a la generacion
de ingresos econémicos complementarios (no
enriguecimiento). Aungue sin perder las nociones
detrds del desarrollo de un negocio, esto permitio
enfocar el modelo hacia esquemas de disefio,
relacionados con la visibilidad y conexién de lo
indigena con lo urbano.

Deigual manera, cobré importancia la inclusion de
la comunidad en el proceso de disefio del modelo.
El complementar esto con el analisis Delphi'y con
una exploracién de la percepcion del producto
entre potenciales clientes, permitié recibir valiosos
aportes (a manera de validacion) de actores de

suma importancia, para el futuro desarrollo del
modelo.

Para posibles aplicaciones posteriores de este
proceso, las cuales, podrian estar enfocadas en
dar el paso desde los modelos hacia los planes
de negocio, se recomienda una revisién de la
ruta metodoldgica, aqui implementada, para,
de esta manera, fortalecer los componentes
de participacion, de validacién y de inclusion
de aspectos cuantitativos, relacionados con las
fuentes de ingreso y las estructuras de costo.
El desarrollo de ejercicios, gue avancen estos
resultados, seran fundamentales, para impactar
indicadores de integracién regional.

Siendo que el modelo se enfocé principalmente
en la visibilidad de los atributos socio-culturales y
ambientales del proceso de produccién abordado,
se debe destacar el potencial que tienen las
tecnologias de lainformatica y las comunicaciones,
en el logro de este fin. La conexién entre las
propuestas de valory los segmentos de mercado,
a través de herramientas, como las redes sociales
y los portales Web, sin lugar a dudas, constituyen
formas efectivas paralograr comunicar de manera
efectiva y a grandes audiencias, los aspectos
intangibles de la produccién.

El disefio desarrollado agui sobre los 9 elementos
que conforman el modelo de negocio, muestra
la importancia que tienen estas iniciativas en
la promocién de la auto-gestion comunitaria.
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Durante el desarrollo del trabajo, el contacto con
la comunidad permitié identificar cambios de
percepcion sobre laimportancia de las dotaciones
de recursos financieros y de otro tipo, para el
desarrollo de iniciativas de desarrollo local. En
efecto, la comunidad intervenida pudo identificar,
durante la etapa de disefio del modelo, que las
herramientas para mejorar su calidad de vida,
conservar sus costumbres y relacionarse mejor
con los sistemas sociales externos, estaba en
buena parte en sus manos y no requeria de los
lazos de dependencia gubernamental o de otros
tipos que, posiblemente, habian obstaculizado
procesos anteriores. Este potencial de los modelos
de negocio, desde los cuales, las innovaciones
son concebidas también desde lo social, debe ser
considerado en futuras aproximaciones al tema.
Los resultados del trabajo muestran también un
gran potencial de este tipo de intervenciones de
lograr importantes impactos en el desarrollo de la
agendadelos 17 ODS, a través de unaintegracion
conceptual entre la innovacion y la sostenibilidad.
Es asi, como se requiere llamar la atencién de las
universidades, gobiernos, entidades multilaterales
y no gubernamentales, comunidades locales y
otros actores interesados, sobre la necesidad de
dirigir recursos hacia la depuraciéon metodoldgica
e implementacién de procesos como este y
su aplicacion, desde una visién de trabajo
interdisciplinario.

Este impacto de los modelos de negocio sobre el
desarrollo de la agenda 2030, se debe considerar
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también enlos desarrollos futuros por parte de esos
actores, toda vez que, si se lograran elementos de
cohesién y trabajo integrado, se podrian abordar,
también, necesidades de integracién regional que,
asuvez, logren magnificar los efectos positivos de
este tipo de intervenciones.
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RESUMEN

La propuesta surge a partir de unarevision bibliografica
y de los resultados obtenidos como fruto de algunas
investigaciones realizadas en Europa, en los que se
analiza el tema de las redes socio institucionales.
Este concepto involucra a los diferentes agentes
que hacen presencia en un territorio: Empresas
privadas, Estado, academia, agentes comunitarios y
las demas iniciativas organizacionales y solidarias,
que se gestan desde la sociedad civil y la economia
social. Hipotéticamente, como producto de las
diversas interrelaciones formales e informales que
se generan entre dichos agentes, se logra impactar,
en diferentes dmbitos, la dindmica compleja de los
territorios. En este andlisis, se involucran los conceptos
de gobernanzay de capital social, como elementos que
contribuyen desde su articulacion interinstitucional y
desde sus practicas al desarrollo de las regiones. La
aplicacion de dichos conceptos, conduce a abordar,
de manera mas profunda, otras formas de entender el
desarrollo de los territorios, que sugieren un andlisis
mas alld de la perspectiva tradicional economicista y
de mercado. Con ello, se pretende demostrar, que el
futuro del desarrollo territorial depende, en buena
medida, de la integracién, de la capacidad de gestién
y de las voluntades colectivas, que se conforman
estratégicamente en beneficio no solamente de los
agentes econémicos, sino también del accionar de
los demas actores y de la forma como ello repercute
en funciéon del bienestar de las comunidades que
habitan unaregion. Finalmente, se muestran algunos
avances del trabajo adelantado en los municipios
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que conforman la Provincia Sabana Occidente
(Cundinamarca).

Palabras clave: redes socioinstitucionales, gobernanza,
territorio, desarrollo regional, capital social.

1. CONTEXTO GENERAL

Hablar de redes es un tema, tanto diverso como
complejo. Es una categoria de analisis, que contempla
muchas variables y que puede ser abordada desde
diferentes enfoques.

Para el caso presente, el interés que emerge esta
relacionado con un proyecto de investigacion
adelantado por el Grupo de Investigacién Dheos
(Desarrollos Humanos Educativos y Organizacionales),
en el 2015, con proyeccion en los afios 2016 y 2017
y con algunos antecedentes en el 2014, enfocados
en temas de ciudadania, redes socio institucionales
y responsabilidad social. Dicha investigacion esta
delimitada geograficamente, en lo que se denomina
Bogota Ciudad Regién, concretamente en la provincia
Sabana Occidente (PSO) (Cundinamarca).

La ponencia tiene como objetivo, “Conocer desde
los aportes de varios autores y expertos en el tema
y de algunas experiencias aplicadas especialmente
en Europa, acerca de la importancia de las “redes
socio institucionales” como factor que contribuye
al desarrollo econdémico y social de los territorios
y la manera como se proyecta el tema desde un
acercamiento inicial a la PSO (Cundinamarca)".



Eldesarrollo deltema, se enfoca en la parte conceptual,
para luego, en un trabajo posterior, delimitado en
el territorio sefialado, abordar, desde la practica,
los conceptos, los supuestos y las hipdétesis aqui
planteadas.

Se parte de la hipdtesis de que la conformacion e in-
tegracién de redes de diferente naturaleza (formales
e informales), las organizaciones (publicas, empresa-
riales, académicas, gremiales, sociales, solidarias) en-
cuentran una forma de articular esfuerzos conjuntos
de cooperacién, que favorece la dindmica propia de
las actividades gue realizan y, a su vez, contribuyen
al desarrollo del entorno regional, donde estas se
desenvuelven. Las redes, se convierten en una forma
de expresion viva de los territorios, gue afianzan la
territorialidad y promueven el bienestary la confianza
entre los diferentes actores que lo conforman.

El tema es pertinente, en la medida en que
buena parte de las problematicas del desarrollo
de los territorios radica en la baja capacidad de
asociatividad y la desarticulacién interinstitucional
que, tradicionalmente, ha hecho carrera, en especial,
en nuestro contexto latinoamericano, debido a las
practicas individualistas y a la vision cortoplacista
que nos han caracterizado histéricamente. No hay
una conciencia colectiva que conduzca al desarrollo
de practicas de accién conjunta, si no que cada quien
aspira a alcanzar logros individuales, por miedo a
perder su “independencia”. Esta tendencia es muy
comun en nuestro medio empresarial y en el campo
de las organizaciones: se percibe un desconocimiento

y desinterés acerca de las ventajas que trae el trabajar
con otros, impulsado por el afdn de competir, sacar
ventajas sobre el adversario, con la falsa creencia de
que en los negocios lo mds importante es la obtencion
de la gananciay el lucro.

Bajo estas premisas, la ponencia aborda el tema de
las redes, en el concepto de lo que se denomina las
“"redes socio institucionales”, como un elemento que,
afincado en un territorio, contribuye a su desarrollo y
a los procesos de gobernanza, en armonia con otros
actores, que hacen presencia en el mismo.

Referente a lo anterior, se plantea el siguiente gran
interrogante: ;Cémo se entiende el concepto de las
“redes socio institucionales" y cudl es su importancia
en el desarrollo socio econémico de los territorios?

Para dar respuesta a este interrogante, es necesario
hablar de otros temas adjuntos a las redes, porque se
vuelven elementos transversales a la propuesta aquf
planteada. Dichos conceptos tienen que ver con lo que
se entiende por “gobernanza”y “capital social”.

El otro elemento de reflexién es el que se relaciona con
eltema del territorio, en razén a que, de este, se deriva,
en buena medida, el interés de analisis aqui descrito,
cuando se plantea la temdatica en relacion con el papel
guejuegan las redes en el desarrollo de los territorios;
sin embargo, y por ser un tema complejo, se abordara
de manera transversal y se hara referencia a él en su
relacién en el asunto central gue nos ocupa: Las redes
socio institucionales.
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Desde el plano metodoldgico, la propuesta se plantea
a partir de unarevisién bibliograficay sistematizacion
documental, que recoge los planteamientos que han
propuesto algunos expertos en el ambito de las
redes socio institucionales. Asimismo, se toma como
referente algunas investigaciones adelantadas en
ciertos ambitos territoriales europeos, que dan cuenta
de la importancia de las redes y de los procesos de
asociatividad, como elementos que, en la practica,
contribuyen a cambiar las dindmicas de su desarrollo
econémico y social.

En el proceso investigativo adelantado por el Grupo
Dheos, se ha hecho una aproximacion al territorio,
denominado Provincia Sabana Occidente (C/marca),
en donde se han identificado los actores claves, se han
definido las categorias de analisis y se han realizado
algunos contactos, que tienen injerencia en la provincia
analizada. También, se tiene una propuesta de formato
de encuesta para recoger la informacién pertinente,
con base en una muestra que se aplicara a algunos
actores que hacen presencia en la zona referenciada.

2. EL CONCEPTO GENERICO DE RED

En el planode las organizaciones, la teoria de las redes
ha sido abordada desde hace décadas. Una mirada
amplia al tema, se puede abordar desde los siguientes
conceptos.

Genéricamente, el concepto de red contempla dos

elementos esenciales: por un lado, los vinculos o
relaciones formales o informales, que se articulan en
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determinado espacio geografico (fisico), a partir de
practicas de confianza, cooperacion, intercambio, que
se dan entre los diferentes nodos (sequndo elemento),
que conforman la red y que estan representados por
los diferentes actores (personas, empresas, entidades,
organizaciones), gue reconocen la importancia de la
red, en tanto ven en esta una forma de interactuar y
de obtener beneficios.

Sobre lo anterior, Emiliozzi, A. et al. (2011), plantea:

“Cuando se hace referencia a <vinculos>, se
entiende por ellos practicas, reglas, relaciones,
contactos, que pueden encontrarse implicitos o
explicitos en determinado espacio fisico, y que
representan ciertas categorias que los definen
como, confianza, cooperacion, entre otros. Por
<nodo> se entiende el lugar de origen y destino
de los flujos que tiene una red...” (EMILIOZZI, A.
etal. 2011, p.5).

Desde el ambito de la empresa privada, se habla
de redes en términos de asociatividad, ligada a los
conceptos de redes empresariales, cltster y distritos
empresariales, como los mas relevantes. En este
sentido, se entiende como un medio de interaccién
entre empresas, que se asocian voluntariamente y
llegan a acuerdos conjuntos, para obtener beneficios
individuales o asociativos.

Otro aspecto implicito en el analisis hace referencia
al tema de las relaciones, es decir, a los diferentes
vinculos, flujos e interacciones que se generan entre



los diferentes actores que hacen presencia, para
el caso, en un territorio. Dichas relaciones pueden
ser de diferente tipo: formales o informales; densas
0 poco densas, segun la cantidad; o, cualitativas,
dependiendo de la calidad de las mismas, es decir, la
manera como se establecen vinculos mas fuertes en
torno a aspectos como intercambio de informacién,
intensidad, trayectoria histdrica, aprendizaje colectivo,
recursos compartidos.

Las reflexiones anteriores, dan cuenta de lo impor-
tante que son las redes para la sociedad. Existe un
principio basico que sefiala cémo los seres humanos
somos menos vulnerables y aumentamos nuestras
posibilidades y beneficios, cuando compartimos y nos
asociamos con otros, para el logro de nuestros propo-
sitos. Este principio también es vdlido en el campo de
las organizaciones.

Resumiendo, se pude decir, de manera genérica, que

hablar de red se relaciona basicamente con:

« Las relaciones formales o informales, que se
generan de manera voluntaria entre individuos,
organizaciones, comunidades, empresas o
entidades de diversa naturaleza.

* Lasrelaciones estan enmarcadas, generalmente,
en un ambito regional, pero también se pueden
gestar por fuera de este.

* Quienes participan en la red, establecen lazos de
cooperacién e intercambio y esperan beneficios de
las actividades que se realizan.

* Los nodos que conforman la red mantienen
la mayoria de las veces su independencia y
autonomia.

» Lasredes estan presentes en todo y fortalecen el
imaginario colectivo.

3. SOBRE LAS REDES SOCIO
INSTITUCIONALES Y OTROS
CONCEPTOS ASOCIADOS

Para abordar el tema de las redes socio institucionales
es importante tomar, como punto de partida, el papel
que juegan los actores que presencia en un territorio.

Sobre el particular, autores como Emiliozzi A.
et. al. (2011), Alonso M. et. al (2009), entre otros,
sustentados en algunas investigaciones adelantadas
en territorios europeos, plantean que los actores que
hacen presencia en un territorio, son protagonistas
y dinamizadores de los diferentes procesos, que
contribuyen en su desarrollo. Asimismo, destacan
la importancia de las redes de relaciones, formales
e informales, gue se conforman entre estos, como
elementos esenciales para entender la complejidad
del desarrollo regional. En este sentido, se plantea que
"El territorio puede ser entendido como una forma de
organizacion en red” (Emiliozzi, A. et.al. 2011:7).

Algunas investigaciones realizadas en Europa

(especialmente en Espafia), muestran el protagonismo
definitivo de dichos agentes en el desarrollo regional,
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ya sea de manera individual o mediante un entramado
de relaciones y conexiones (formales e informales)
en red y otra serie de elementos, que contribuyen al
fortalecimiento de lazos y la cooperacién entre quienes
conforman el territorio.

Salom, J. y Albertos, J. plantean nueve categorias de
actores, que se consideran claves por el papel que
desempefian en el desarrollo del territorio:

"Administracién Local (AL), Administracion Re-
gional (AR), Empresas (EE), Organizaciones Em-
presariales (OE), Organizaciones Sindicales (OS),
Agentes Sociales y Comunitarios (ASC), Centros
de investigacion (Cl), Centros de Formacion Espe-
cializada (CIE) y Centros de Servicios alas Empre-
sas (CSE). Esta tipologia ha sido utilizada para la
realizacion de otras investigaciones relacionadas
con redes en Espafia”. (SALOM, |. y ALBERTOS, J.,
2009, p. 116).

Bajo estos enunciados iniciales, es importante hablar
de tres conceptos que estan intimamente relacionados
y gue confluyen en el tema analizado: los actores,
las relaciones y el territorio. Estos elementos, seguiin
Emiliozzi, et al. (2011), hacen parte de un concepto
mas geneérico, que sera analizado ensequida: las redes
socio institucionales. Por ello, para abordar el tema
de los actores, también se hard mencion a los otros
dos conceptos, aunque sin llegar a profundizar en los
mismos. Estos son elementos que, en sus diferentes
dinamicas, condicionan el desarrollo del territorio.
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Las redes socio institucionales, por su parte, estan
muy relacionadas con los conceptos anteriormente
mencionados:

"..son la expresién de nuevas formas de
gobierno del territorio. Redes sociales en las que
convergen agentes publicos y privados, sociales
y econémicos que consensuan un proyecto de
territorio sobre la base de objetivos compartidos
y acuerdos sobre reparto de cargas y beneficios”.
(SALOM .y ALBERTQS, ., 2009, p. 15).

Segun ellos, es una estrategia de desarrollo
compartida, es un nuevo paradigma asociativo.

Parafraseando a los mismos autores, este tipo de
redes asumen un papel trascendental, en tanto
permiten entender el territorio desde una vision
"multidimensional” e integral, que contempla no
solamente los agentes econémicos tradicionales,
como el mercado, la gran empresa privada, si no que,
ademds, se le asigna un gran protagonismo a otros
agentes, tales como el sector publico, la economia
social, los actores comunitarios y culturales y, en
general, a otro tipo de expresiones, que conviven
en el territorio, pero que, tradicionalmente, han sido
marginados. Lo que se busca es llamar la atencién, en
el sentido de que “el aspecto econdmico es solo una
dimension mas de la dindmica general del desarrollo
comunitario” (Salom, J.; Albertos, J., 2009:31).

Se construye territorio y se fortalece el territorio,
a partir de las interacciones y las relaciones



multifuncionales (formales e informales), que se
tejen y se integran entre los diferentes agentes que
lo conforman: publicos, privados, sociales, académicos,
de la sociedad civil. Las interacciones conllevan a
fortalecerlaaccion colectiva, acompartir conocimiento,
ideas, tecnologia, innovacion, experiencia, materias
primas, que fortalecen el tejido organizacional y, en
dltimas, a generar productos o servicios, tangibles
e intangibles, que conducen al logro de objetivos e
intereses compartidos, en el que todos los actores
se benefician. Esta cadena de valor genera confianza
y se convierte en un potencial para dinamizar el
desarrollo regional en beneficio no solamente de
las organizaciones, si no en pro del bienestar de las
comunidades que los habitan.

Desde el punto de vista practico, investigaciones
adelantadas en algunos territorios espafioles y otros
de Europa, muestran cémo en aquellas regiones, en
donde estas practicas han sido relevantes, se observan
resultados sorprendentes, desde el punto de vista
de su desarrollo. Casos, como el analisis de redes en
los sistemas productivos locales de Aragén (Salom y
Albertos, p. 31), el caso del mueble en la Comunidad
Valenciana (Salom y Albertos, p. 99) y el estudio
realizado en tres ciudades de Andalucia (Caravaca, |.
et al.153-154), entre otros, asi lo demuestran.

4. TERRITORIO, CAPITAL SOCIALY
GOBERNANZA

El concepto de territorio2 serd abordado desde la
perspectiva antes sefialada, es decir, teniendo como
marco de referencia lo que Caravaca et al. (2005)
plantean, como “dindamicas de interaccién”, "haciendo
mencién ala presencia de flujos y redes empresariales
y socio institucionales que influyen en el dinamismo
del territorio” (Emiliozzi, A. et al. 2011:5).

En este sentido, Solarte G. (2006), plantea que:

"El territorio y su expresion mas humana, la te-
rritorialidad, es una red de relaciones culturales,
politicas, econémicas, y sociales, que incluye el
conjunto de instituciones, entidades y normas
que participan en la construccion social y politica
y por ende en la gobernabilidad” (SOLARTE, G.,
2006, p. 1).

Porsu parte, Semitiel, M.y Noguera P. (2004), definen
el territorio como:

"Un espacio que se define y se reproduce como
una red, o un conjunto de ellas, constituida por
nodos - instituciones, empresas, organizaciones-
entre los que se registran flujos que definen

determinadas estructuras que evolucionan,

2 Dada su complejidad, el concepto de territorio no serd abordado en toda su
dimension. Interesa aquf entenderlo como una categoria de analisis en su
relacion con el eje temdtico de andlisis: Las redes socio institucionales y la

asociatividad.
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donde existen variadas posiciones (dependencia,
poder, estrategia) ocupadas por instituciones
empresariales o no empresariales y, desde otra
perspectiva por diversos espacios contenidos
en la totalidad del territorio...” (SEMITIEL, M. y
NOGUERA P, 2004, p. 7).

Referente a la importancia del papel que juegan las
redes en un territorio, Putnam (1993), mencionado
por Méndez, R., destaca como:

“La realizacion de ciertas actitudes...junto a la
creacion de nuevas organizaciones y redes de
cooperacion, dan lugar a convenciones, codigos,
y reglas que, al perdurar en el tiempo, pasan a
engrosary fortalecen el contexto institucional, como
hademostrado parael caso de las regionesitalianas”
y complementa “un proceso sinérgico de este tipo
genera el ambiente necesario para la construccion
de un verdadero proyecto territorial toda vez que
la proliferacién de redes fortalece las instituciones
publicas al tiempo que un Estado eficiente crea el
ambiente necesario por el cual aquellas pueden
florecer” (MENDEZ R., 2006, p. 388).

Segun lo expresado, se reconoce la importancia de la
existencia de redes como elemento esencial para la
conformacién de los territorios. Son un componente
bdsico que condiciona su existencia.

Otros autores tratan el tema de las redes desde la

perspectiva del concepto de “capital social”. Este
concepto es un referente que debe ser tenido en
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cuenta para abordar, desde una mirada mas amplia,
el andlisis de las dinamicas propias de los territorios,
en el sentido de que sus procesos de desarrollo no
dependen exclusivamente de los temas asociados
con los asuntos econémicos, en donde el mercado, el
capital, la oferta, lademanda, el PIB, la competitividad
econdémica, entre otros, suelen ser prioridad casi ex-
clusiva delos gobiernosy de los agentes ortodoxos de
la economia capitalista.

El andlisis, se orienta en entender que dichas dinami-
cas también dependen de factores relacionados con
el entorno social en el que se desenvuelven dichas
variables econémicas y en el papel gue en ello juega
la sociedad civil, en sus diferentes manifestaciones
y otros agentes no contemplados tradicionalmente.

Para Putman, mencionado por Noguera, J. et al. (2008):

"El capital social actia como un conjunto de
relaciones de confianza entre sus miembros,
que adoptan una responsabilidad civica. En
este sentido, el capital social puede fomentar el
desarrollo econémico en una region y presionar
o responsabilizar a los érganos de gobiernos
regionales. (NOGUERA, |. et al,, 2008:311).

Méndez et al. (2006) proponen entender el capital
social:

“en términos de redes de relaciones sociales que
pueden ser creadas, mantenidas y destruidas,

dotadas de ciertas caracteristicas especificas



- actitudes, valores, etc. - cuyas consecuencias
desde el punto de vista econémico, politico o
social pueden diferir en funcién de los contextos
en que se desenvuelven”, En este planteamiento
menciona a Bourdieu, quien asocia también el
tema del capital social como “una red duradera
de relaciones mas o menos institucionalizadas
de conocimiento y reconocimiento mutuo...en
tanto conjunto de agentes que poseen no solo
propiedades comunes si no que estan también
unidos por vinculos permanentes y utiles...”
(MENDEZ, R. et. al. 2006:385-386).

Bourdieu define el capital social como:

“...la suma de recursos reales o potenciales que
se vinculan a la posesién de una red duradera
de relaciones de conocimiento y reconocimien-
to mutuo -afiliacién a un grupo- mas o menos
institucionalizadas que le brinda a cada uno de
los miembros el respaldo del capital socialmente
adquirido...” (BOURDIEU, 1986:248).

A partir de los planteamientos anteriores y revisando la
posicion de otros autores mencionados por Méndez et
al.(Putman, Evansy Trigilia), se deduce que el tema del
capital social, visto desde la perspectiva de las redes
(empresariales, sociales, locales y supralocales), que
constituyen diferentes agentes que hacen presencia
enun territorio, contribuye a la gobernabilidad territo-
rial, por cuanto facilita las sinergias entre los mismos,
creando lazos de confianza, reciprocidad, solidaridad,
cooperacion, valores y ética colectiva.

En este contexto, se introduce ademas el concepto
de “Gobernanza”, como elemento de reflexion, que
complementalos planteamientos antes mencionados3.

Sobre este particular, Jiménez C. (2007), mencionando
a Rhodes, sefiala que “la gobernanza implica la
existencia de redes inter organizacionales auto
organizadas”, dentro de las cuales, se elaboran las
politicas publicas y que tienden a ser auténomas
(Jiménez, G., 2007:85). También plantea el mismo
autor que:

"la Gobernanza es un concepto mas amplio
que el gobierno en la medida en que involucra
actores no estatales...la interdependencia
entre organizaciones contribuye a opacar los
limites entre el sector publico, el privado y el
voluntariado” (JIMENEZ, G., 2007:83).

Méndez, R. (2006) identifica la idea de “gobernabilidad
territorial (governance), es decir, un sistema de
valores, politicas e instituciones, mediante los que una
sociedad gestiona sus asuntos econémicos, politicos
y sociales, a través de interacciones dentro y entre el
Estado, la sociedad civil y el sector privado” (Méndez,
R., 2006:388).

En el plano practico, es importante destacar los logros
alcanzados por algunas investigaciones realizadas en

3 Paraelcasoel concepto de gobernanza serd abordado en relacién con el tema
de las redes y de los diferentes actores que las conforman y la manera como

hipotéticamente ello contribuye al desarrollo de los territorios.
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Europa, dentro de las cuales, se destacan el proyecto
adelantado por la Unién Europea en varios paises y
de nombre "Aspatial Peripherality, Innnovation and
the Rural Economy (AsPAIRE). En este, se identifican
varias formas de entender lo que ellos denominan
“Los Nuevos Factores de Desarrollo Territorial (NFDT)",

Estasinvestigaciones, llevadas a cabo en Gran Bretafia,
Irlanda, Alemania, Finlandia, Grecia y Espafia, abordan
los temas de territorio, capital social y gobernanza, de
una manera profunda y los resultados de las mismas
destacan, como dichos factores, asociados a otra
serie de variables, contribuyen a la competitividad
de los territorios, en armonia con los intereses de los
diferentes actores que lo conforman.

En torno a dichos estudios, uno de los temas que
acapara la atencion es, precisamente, el relacionado
con la"gobernanza”. En la aplicabilidad del concepto a
dichas investigaciones, se destaca que la gobernanza,
segun Copus (2008), “puede entenderse como el
modo en que se distribuye y ejerce el poder por parte
de diferentes actores institucionales en un contexto
geografico concreto”. Y se afiade:

"Ello tiene implicaciones practicas relativas al
modo en que se toman las decisiones politicas y
a la posibilidad de que participen en ella diversos
actores”. Laidea se complementa con laafirmacion
de que "La gobernanza cubre los procesos de
interaccién mediante los que los diversos actores
implicados compiten o cooperan en la consecucion
de sus objetivos” (COPUS, A., 2008:104-105).
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Desde esta mirada, lo destacable cuando se aborda el
tema de la gobernanza, es la manera como adquiere
alta relevancia el “actor” sector publico. En otras
palabras, los agentes gubernamentales (del orden
local, regional, nacional), que hacen presencia en un
territorio; sin embargo, y en la practica, dicho actor
se convierte en uno mas, es decir, que el impacto
de las decisiones que afectan al ambito territorial
de referencia, no dependen exclusivamente de este
actor, sino que aqui también entran en juego las
dindmicas de interaccién, negociacion y de poder que
se generan entre los diferentes agentes publicos,
privados y asociativos, que intervienen en el mismo,
pero, ademas, de la manera como los otros actores
(privados, asociativos y comunitarios), tienen el
liderazgo y la capacidad de injerencia en los asuntos
que van mas alla de sus intereses particulares.

ComolosefialaLe Gales (1998), mencionado por Copus
A., "La capacidad de la gobernanza en un territorio
se expresa en la posibilidad de integrar los intereses
de los distintos colectivos locales en el desarrollo
de estrategias y politicas consensuadas”. (Copus, A.,
2008:106). Es aqui, donde se torna dificil la practica de
la gobernanza, debido a la disparidad de intereses, los
juegos de podery a la dificultad de llegar a consensos
comunes.

Adicional a lo expuesto, es preciso sefialar que la
gobernanza se diferencia de la gobernabilidad, en
la manera como esta dltima hace referencia a los
sistemas de gobierno y a la responsabilidad que los
gobernantes tienen en funcién de dar respuestaalas



necesidades o requerimientos de la sociedad, es decir,
a temas relacionados con la politica publica.

En este concepto, como lo sefiala Jiménez W.:

"los asuntos del gobierno se centran en las
siguientes atribuciones: La presentacion,
legitimacién, ejecucion y defensa de un proyecto
politico; el acceso a recursos financieros que
posibiliten la concrecién del proyecto politico; los
temas normativos y los asuntos burocraticos”
(JIMENEZ, W., 2007:99-100).

Finalmente, la gobernanza, con relacién a uno de los
temas centrales abordados (las redes), plantea que
los diferentes actores que intervienen en el territorio
deben hacer esfuerzos por articular acciones, en el

ambito local y también mediante el fortalecimiento de
las capacidades de interaccién con agentes externos,
que pertenezcan a otros ambitos territoriales.

SOBRE LOS AVANCES DELA
INVESTIGACION EN LA PROVINCIA
SABANA OCCIDENTE

Para Abordar el tema planteado desde la practica, se
ha tomado como territorio de referencia a la Provincia
Sabana Occidente (PSO).

La PSO es una de las 15 provincias del Departamento
de Cundinamarca, en Colombia. Actualmente, esta
compuesta por 8 Municipios: Bojacd, El Rosal,
Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque y
Zipacén (Mapa 1).
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Mapa 1. Municipios que conforman la Provincia Sabana Occidente.

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.

http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/sabanaoccidente_08.pdf
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Segun investigaciones realizadas en la zona, esta
Provincia ha tenido un crecimiento vertiginoso en los
dltimos afios, especialmente, en el corredor de sus
4 municipios principales: Funza, Mosquera, Madrid y
Facatativa. Dada su ubicacion geografica y su cercania
con la capital del pais, esta zona ha sido considerada

como estratégica, dentro de lo que se denomina
Bogota Ciudad Region, que comprende, ademas, los
restantes municipios del Departamento. La tabla 1
muestra los datos de las proyecciones de la poblacion,
afios 2005 - 2012.

Poblacion proyectada de los municipios de la provincia sabana (2005 - 2012).

Municipio 2005 2006 2007

Bojaca 8.879 9.142 5.392 9.653 9.908 10.168 10.433 10.708
El Rosal 13.502 13.873 14.254 14.618 14.986 15357 15.731 16.122
Facatativa 107.463 109.997 112.486 114.943 117.396 119.849 122.320 124.779
Funza 61.391 62.888 64.280 65.644 67.026 68.397 69.783 71172
Madrid 62.436 64.026 65.538 67.042 68.545 70.044 71564 73.086
Mosquera 63.237 65.157 67.022 68.891 70.788 72.700 74.654 76.652
Subacho-

que 13.041 13.378 13.672 13.961 14.260 14561 14.864 15174
Zipacén 5.016 5.060 5124 5177 5.240 5.298 5344 5401

Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=72.

Al observar la tabla 1, las proyecciones de poblacién
dan cuenta de su vertiginoso crecimiento, aunado
también al creciente traslado de empresas provenien-
tes especialmente de Bogota y al impacto que todo

esto ha ocasionado, en temas como la construccion
de proyectos de vivienda, el cambio en los usos del
suelo, la creciente congestion vehicular, los indices de
desplazamiento y la inseguridad, entre otros.
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Todos estos factores han llamado la atencion de las au-
toridades, tanto locales como regionales y nacionales,
de los académicos y, en general, del comin de la gente,
quienes ven con mucha expectativa, pero también
con cierta preocupacion, los acelerados cambios que
estan transformando el territorio y la manera como
se estan gestando una serie de acontecimientos, que
invitan alareflexiény al planteamiento de propuestas,
conducentes a hacerle frente, de manera sistemadtica
y articulada, a las situaciones antes descritas.

SOBRE LOS ACTORES QUE HACEN
PRESENCIA EN LA PROVINCIA
SABANA OCCIDENTE

Con respecto al ambito territorial analizado y, en

consecuencia, con el marco conceptual descrito,

los actores o agentes que hacen presencia en el

territorio seran estudiados desde su papel presencial

y protagonico, en este caso, en los municipios que

conforman la Provincia Sabana Occidente. Segun

la indagacion preliminar, los actores relevantes del

territorio en mencién son los siguientes:

* Laadministracion publica local, regional y nacional

» Eltercersector

» Agentes sociales y comunitarios

* Lasentidades de educacion superior (profesional,
técnicay tecnoldgica)

e Lagranempresa privada

* Las Peqguefias y Mediana Empresas (Pymes)

» Elsector floricultor4

4 Serefiere a la presencia de empresas que producen flores en la Provincia y

que tienen amplia tradicién por el impacto que, histéricamente, ha tenido
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Desde el punto de vista de los actores anteriormente
mencionados, la Provincia presenta las siguientes
particularidades:

A.Laadministraciéon publica local,
regional y nacional

La presencia estatal en la Provincia es diversa, pero se
concentra especialmente en los 4 grandes municipios:
Funza, Mosquera, Madrid y Facatativa. Para el caso,
no se contemplan cada una de las Secretarias que
conforman la estructura administrativa de las alcaldias
municipales, por considerarse parte de las mismas.

La tabla 2 muestra la presencia institucional estatal.

Tabla 2. Presencia de entidades publicas en los
municipios de la Provincia Sabana Occidente.

Numero de Entidades

S Piblicas
Bojaca 1

El Rosal

Facatativa

Funza
Madrid

Mosquera

Subachoque

w0 O U W

Zipacon

Total 29

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion registrada en la pagina de

la Contaduria General de la Nacién.

esta actividad en la zona. Se contempla como un actor aparte de la empresa

privada, por lo dicho anteriormente.



Lasentidades estatales cumplen un papel fundamental
en torno a las relaciones con el territorio y sus
dinamicas. En este sentido y para el caso de la PSO,
se contemplan aguellas entidades del nivel central y
descentralizado que, por funcién, son las responsables
de jalonar procesos y formular politicas, planes y
proyectos, que contribuyen al desarrollo del territorio,
mediante procesos de gestion (administracion e
inversion de recursos), muchos de ellos, en articulacion
con otros sectores y agentes, que hacen presencia en
el territorio y en su entorno.

B. El tercer sector

Este ambito contempla algunas entidades que se
desempefian, dentro de lo que se conoce, como ter-

cer sector, sin incluir las organizaciones sociales y
comunitarias. Segun Villar (2001), mencionado por
Grosso (2013:149), “En Colombia se utilizan diferentes
categorias para hacer referencia a este sector o a sub-
grupos del mismo: Entidades Sin Animo de lucro (ESAL),
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG) y Organizaciones
de la Economia Solidarid’. Para el caso, se tendra en
cuenta las denominadas ESAL, la cuales, se clasifican
en: Fundaciones, Corporaciones, Entidades del Sector
Solidario (Gaitan, 2005). No se incluyen entidades que
prestan servicios educativos y que, algunas veces, se
denominan como Fundaciones o Corporaciones.

La tabla 3 resume la presencia de estas entidades en
la Provincia.

Presencia de organizaciones sociales por tipo (2008 - 2013).

> Tipo/

~_ Fundaciones | Corporaciones | Cooperativas Federaciones e .
Municipio ™ cooperativas
Mosquera 45 14 18 6 0 6 5
Funza 32 0 21 10 0 1 8
Madrid 37 13 19 7 0 2 1
Facatativa 66 23 57 6 1 1 8
Subachoque 4 0 1 1 0 0 3
El Rosal 9 0 3 0 0 0 0
Bojaca 2 1 1 2 0 0 1
Zipacén 1 1 0 0 0 0 0
Totales 196 52 117 32 1 10 26

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Facatativad.
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C. Agentes sociales y comunitarios

Son parte de lo que se denomina tercer sector, pero,
en este caso, se analizardn de manera separada,
en razon a la importancia que tienen y el papel que
desempefian en el territorio. Dentro de estas caben,
las asociaciones, las juntas de accion comunal (JAC) y
otras que representan intereses de la sociedad civil
(Tabla 4).

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

El principal andlisis a las organizaciones sociales radica
en que, de acuerdo a los intereses y actividades de
los actores econdémicos, estatales y politicos, sus
relaciones y acciones de diferente indole sobre el
territorio, encauzan su ejercicio de participacion y
defensa de intereses colectivos o particulares, en el
que también se determina el grado de sus relaciones
e influencia con otros actores.

Presencia de agentes sociales y comunitarios en los municipios de la provincia sabana occidente

MJrinli)g:)io Asociaciones
MOsquera 6 67
Funza 27 42
Madrid 18 80
Facatativa 35 104
Subachogue 19 24
El Rosal 26
Bojaca 18
Zipacon 17
Totales 118 378

Juntas de Accién Comunal.

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Facatativd y el Instituto de Accién Comunal de Cundinamarca - Go-

bernacién de Cundinamarca.

D. Entidades de educacién superior
Se contemplan aquellas entidades educativas

que, seguin su caracter académico, se clasifican en
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones

AGORA LATINOAMERICANA

Tecnoldgicas, Escuelas Tecnoldgicas y Universidades,
tanto de caracter publico como privado.

Los Centros de Educacion Superior (CES), se identifican
como actores importantes dentro del desarrollo del



territorio, con unagraninfluencia, en el fortalecimiento
de las capacidades individuales de la poblacién que lo
habita. La razén por la cual se tipifican como un actor
importante en la zona, es determinar si dentro de los
programas que ofrecen estan siendo consecuentes
conlas necesidades de quienes hacen presencia en el
territorioy si sus intereses se articulan conlos cambios
economicos, sociales, culturales y ambientales del
mismo, o si, por el contrario, sus intereses van en
contravia de las necesidades de formacién requeridas
en el contexto del territorio analizado.

En la PSO, especialmente en Facatativa, se ha
detectado la presencia de algunas universidades
reconocidas por su trayectoria en Bogota y que desde
algunos afios han venido colocando sedes en la zona.

Son ellas, las Universidades: Agraria, Santo Tomas,
San Martin, Francisco de Paula Santander, Cooperativa
de Colombia, el ISES y de Cundinamarca. Se destaca,
ademads, la presencia del SENA, en Facatativd y
Mosquera.

E. Educacion para el trabajo y el
desarrollo humano

Laeducacién para el trabajo y el desarrollo humano hace
parte del servicio publico educativoy responde alos fines
de la educacién, consagrados en el articulo 5° de la Ley
115de 1994. Se ofrece, con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales y conduce a la obtencién de
certificados de aptitud ocupacional (Tabla 5).

Presencia de entidades educativas en los municipios de la provincia Sabana Occidente.

Actores Entidades Educativas - Entidades Educativas -
Municipio Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano Educacién Superior
Bojaca 0 0

ElRosal 2 0

Facatativa 24 6

Funza 19 0

Madrid 2

Mosquera 1

Subachoque 0 0

Zipacon 0

Total 55 4

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia.
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F.Lagran empresa privada

Las empresas privadasjuegan un papel trascendental
por el impacto que tienen, especialmente, en los
municipios del corredor Funza, Mosquera, Madrid
y Facatativa. En este corredor, se han instaurado
grandes empresas en diferentes ramas de la
produccion (industria, comercio, servicios), la
mayoria de ellas, provenientes de Bogota, D.C.
Estas empresas han alcanzado un papel altamente
dinamizador de la economia de la regién, en
buena medida, gracias a que las administraciones

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

municipales han facilitado su ingreso, mediante
exenciones tributarias (Tabla 6). Asimismo, se
destacan, por su alta influencia en la zona y las
expectativas que generan en la comunidad, en torno
a temas, como la creacion de fuentes de trabajo,
innovacién, productividad y otros factores gue se
consideran claves para el desarrollo de la regién. Son
protagonistas de primer orden, por su importancia
en el cambio de las dindamicas econdémicas y sociales
del territorio, aunque también por los efectos
nocivos que producen algunas de sus actividades,
en detrimento del medio ambiente.

Presencia de grandes empresas en los municipios de la provincia sabana occidentes.

Bojaca 1
El Rosal 0
Facatativa 6
Funza 45
Madrid 13
Mosquera 36
Subachoque 0
Zipacon 0
Total 101

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Facatativa.

5  Setuvo en cuenta lainformacién de las empresas que han hecho la renovacién ante la CCF, desde el 2012 hasta el 2014.
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G. La pequeiias y medianas empresas
(Pymes)

Asociadas también con el ambito privado, estas
empresas han tenido un gran impacto en el territorio,
dado su creciente dinamismo en diferentes frentes,
aungue con menos protagonismo que las grandes
empresas.

Como resultado de esta indagacién preliminar, se ob-
tuvo lainformacién referenciadaenlatabla 7. Se toma
como base, lainformacién de las Pymes que renovaron
el certificado de camara de comercio, desde el 2010
hasta el 2014.

Estas cifras dan cuenta del alto nimero de Pymes que
se concentra en el corredor principal (Mosquera, Ma-
drid, Funzay Facatativa), sitios a donde se ha volcado
buena parte de la actividad empresarial de la Sabana.

Presencia de Pymes en los municipios de la provincia Sabana Occidente.

Tipo/ Sector
Total Pymes por
Municipio I ET Secundario municipio
Bojaca 3 2 4 1 10
El rosal 7 2 6 0 15
Facatativa 12 24 59 2 97
Funza 3 92 116 29 240
Madrid 11 41 49 15 116
Mosquera 15 119 104 32 270
Subachoque 7 2 16 1 26
Total 58 282 354 80 774

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Facatativa.

H. Empresas productoras de flores juegan un papel trascendental, por la tradicion y la
dindmica econdmica que tienen en laregion. La tabla
Dentro del mapa empresarial de la Provincia, se 8, da cuentadel alto nimero de empresas del sector,

destaca el papel de las empresas floricultoras. Estas
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Presencia de empresas floricultoras en los municipios de la provincia Sabana Occidente.

Municipio Empresas Floricultoras

Bojaca

2

El Rosal

4

Facatativa

17

Funza

Madrid

18

Mosquera

Subachoque

Zipacén

Total

54

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién suministrada por la Cdmara de Comercio de Facatativa.

En un estudio adelantado por la Universidad del
Rosario, se destaca que la produccién de flores es
relevante en la Provincia, por su contribucion al PIB del
Departamento de Cundinamarca, con un 52% del PIB
regional, situacion que se concentra, especialmente,
en los municipios de Madrid, Subachoque, Facatativa
y Funza (el 49% de la produccién provincial del
producto).

CONCLUSIONES Y APORTES

Retomando en esencia los planteamientos de
algunos de los autores mencionados, para entender
el territorio: sus configuraciones, sus complejidades,
sus problematicas, sus relaciones, es importante partir

AGORA LATINOAMERICANA

del reconocimiento de los agentes que interactian
en este, ya sea de manera individual o colectiva. El
territorio, lo construyen los sujetos y sus procesos
de transformacion son inherentes a la manera cémo
interactUandichos agentes, las redes de relaciones que
construyeny lamanera como todo esto genera pautas
de comportamiento culturalmente aceptadas, por
quienes intervienen en el mismo. Comparativamente
hablando, no hay territorios iguales y dentro de los
mismos, no hay territorios homogéneos, cada uno
tiene sus propias particularidades que los diferencia
delosdemadsy esoeslo que les da su propia identidad;
sin embargo, el desarrollo del territorio depende, en
buena medida, del protagonismo y de la dindmica de
dichos actores, es decir, de lamanera como construyen



colectivamente y generan cambios que, de una u otra
manera, los afectan, en razén a los variados intereses
que los mueven.

En los planteamientos expuestos, se vislumbran
y se sugieren nuevas maneras de abordar el
tema del desarrollo regional desde otros ambitos,
que trasciendan la forma tradicional, ortodoxa y
paradigmatica, que ha hecho carrera histéricamente.
Para ello, es importante entender que los territorios
se mueven en dindmicas diversas y complejas, las
cuales, deben ser abordadas bajo diferentes criterios
y enfoques, que den cuenta de lo que en ellos sucede
alaluz de surealidad cambiante. Es aqui, donde cobran
relevancia los esfuerzos que se hagan por fortalecer
la investigacion en estos campos del conocimiento y
en tener la capacidad de mirar mds alld de nuestras
fronteras.

Dos aportes claves de la ponencia:

* Los procesos de colaboracién y complementarie-
dad que se generan voluntariamente entre diver-
sos actores que hacen presencia en un ambito
territorial (o por fuera de este), en funcién de so-
lucionar problematicas, que los afectan o alcanzar
objetivos comunes.

» Lasrelaciones e intercambios que se derivan de las
redes, potencian la consecucion de recursos y la
conjuncién de esfuerzos en funcién de solucionar
problemas y satisfacer necesidades, tanto indivi-
duales como colectivos.

En este sentido y, para terminar, se pretende que la
informacién aqui documentada sirva como insumo
para futuros trabajos de investigacién y también
como soporte para las decisiones de politica publica,
que se pretendan implementar desde las entidades
del Estado. Estas iniciativas son importantes para
entender otras formas de abordaje de las regiones,
especialmente, en el contexto colombiano, donde las
exploraciones que se han hecho, en este sentido, son
escasas. Los avances desarrollados en hasta ahora en
la PSO (Cundinamarca), le apuntan a ello.
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Capitulo 3
PRACTICAS AMBI
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les verdes

(Colombia)
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y Cuidado de Enfermerfa a la Mujer, Pareja, Madre, Recién Nacido y Familia Programa de Enfermeria,
Fundacién Universitaria del Area Andina.

2 Enfermera, Mg. En Educacién, Docente de Cuidado de Enfermeria a la Mujer, Pareja, Madre, Recién
Nacido y Familia y asesora opciones de grado, Programa de Enfermerfa, Fundacién Universitaria del

Area Andina.
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RESUMEN

Enlaactualidad, el exagerado cambio climatico, a nivel
mundial, el crecimiento urbano, la industrializacién, el
calentamiento global, la emisién de gases, el efecto
invernadero, la contaminacién del agua y mas, han
generado un crecimiento acelerado en los tiempos
naturales del aire y del agua, llevando a que se alteren
los procesos de los ecosistemas, por esta razon, el
mundo estd tomando conciencia para generar un
equilibrioy balance natural del medio ambiente urbano
y de las ciudades creando politicas para generar
cambios, que contribuyan a la formacién de espacios
verdes (areas cubiertas de vegetacion), asi mejorar las
condiciones ambientales de los habitantes, ademas
equilibrar la temperatura, mantener la recoleccion y re-
uso del agua, el reciclaje de basuras, el manejo de los
residuos hospitalarios, con la iniciacion de programas
de hospitales y terrazas verdes. Objetivo es resaltar
la importancia del conocimiento del programa de
hospitales verdes para promover la salud ambiental
en el sector salud y entorno comunitario en Bogota.
Metodologia: investigacion documental, descriptiva
con enfoque cualitativo. Se realizé la buisqueda en
bases de datos, como Ebsco, Proquest, revistas
cientificas Elsevier, con palabras claves en idioma
inglés y espafiol. Se clasificaron los articulos por
similitudes, autores, definiciones, se agruparon en
una matriz 60 articulos; posteriormente, se analizan
e integran los conceptos y se categoriza. Conclusion:
se hace relevante la importancia del conocimiento
sobre hospitales verdes, los impactos generados por
el sector salud, donde el personal de salud tiene un
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papelimportante para desarrollar e implementar estas
actividades y mejorar la salud ambiental.

Palabras claves: medio ambiente, insumos, ecoldgicas,
salud, hospitales verdes.

INTRODUCCION

Lacontaminacion ambientals existe desde siempre, hace
parte del ser humano y de las diferentes actividades
que realiza, esto estd acabando con la vida de muchas
especiesy haaumentado la gravedad de los incidentes
en elmundo, ademas de ser el causante hasido incapaz
de cuidar el planeta. Hoy, siglo XXI, se empez0 a prestar
mas atencion por los efectos, los cuales, han generado
alteracion en el ambiente y la salud.

Se ha creado una crisis ambiental en el mundo, por
ejemplo, el agua que se ingiere, el aire que se respira,
los alimentos que se consumen estan cada vez mas
contaminados, siendo no bueno para la salud. Dentro
de estos cambios, el mas influenciado es el clima,
debido al factor atmosférico producido por la quema
de combustibles fésiles4, que produce aumento de

3 Se define contaminacién ambiental, como la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o combinacion de varios agentes
en lugares, formas y concentraciones, que pueden ser nocivas para la salud,
seguridad o bienestar de la poblacién o pueden ser perjudiciales para la vida

vegetal, animal (Aguilar, 2009:1).

4 Combustibles fésiles: son recursos limitados que se utilizan para obtener
energfa. Su uso provoca contaminaciéon atmosférica, gases generadores
del efecto invernadero, lluvia acida y enfermedades respiratorias. Uso de

Combustibles Sélidos, (s/f).



gases como efecto invernadero, contribuyendo a la
contaminacién del aire, generando muerte a siete
millones de personas por afio, mas que el sida, Ia
malaria y la tuberculosis juntos; ademas, la quema
de combustibles fésiles es una de las principales
causas del cambio climatico, que ha aumentado los
problemas de salud, como el asma, las afecciones
cardiacas, el golpe de calor y la diseminacion de
enfermedades infecciosas, como la malaria y el
dengue, y de enfermedades transmitidas por el agua,
como la diarrea y el célera (Red Global de Hospitales
Verdes y Sustentables, 2011:2).

Como agentes de contaminacion, se evidencia las
sustancias (naturales o sintéticas), la industrializacién,
el calentamiento global, la emision de gases, los
vehiculos que eliminan mucho COZ2, las fabricas que
arrojan demasiado humo, el efecto invernadero, la
contaminacién del agua, el cemento, el asfalto, el
crecimiento urbano y otras sustancias, que estan
afectando al ambiente, extralimitando la capacidad
de los ecosistemas para la asimilacion y degradacion
de los productos. En este ecosistema debe haber
un equilibrio de sistema, planeta, organismo, ciudad
o rio, en cualguier forma de materia o energia, que
entra y debe salir tarde o temprano; si no ocurre esta
materiay energia, se acumula en el sistemay ocurre la
contaminacion; esta puede ser ocasionada por origen
natural o por el hombre (bioldgica, fisica, quimica)
(Albert, s/f:38).

Por esta razdn, el mundo ha tomado conciencia para
reestablecer un balance natural del medio ambiente

urbano y de las grandes ciudades generando,
nuevamente, espacios verdes (areas cubiertas de
vegetacion), para asi mejorar las condiciones de las
ciudades y los habitantes, tratando de equilibrar la
temperatura, mejorar el mantenimiento y absorcién de
las aguas lluvias, fomentar la biodiversidad y optimizar
lasalud de las personasy poder preservar las maravillas
del planeta, como la flora, fauna, bosques, mares, rios.

Actualmente, se ha trabajado en actividades de
renaturalizacién, procesos de promocion e integracion
de los diferentes ecosistemas, la consolidacion y la
ampliacién de la estructura ecoldgica, que permite la
construccién de escenarios que realicen actividades
fundamentales para la conectividad ecoldgica, la
recuperacion de humedales, rios y quebradas, y
la participacion de la comunidad, para generar un
acercamiento entre la naturaleza y los habitantes de
las ciudades (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y Pefialosa,
E. 2015:43).

Otras actividades, como el reciclaje de basuras, el
manejo de los residuos hospitalarios en forma
apropiada, el fomento de la biodiversidad, la iniciacion
de hospitales y terrazas verde buscan proteger el
medio ambiente, disminuirlos riesgos de la salud de las
personasy, por ende, la prevencién de la enfermedad
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,, 2014:2) y, de esta
manera, cumplir con los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS).

Estudios realizados por la Organizacion Mundial de
la Salud, a nivel mundial, muestra los diferentes
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riesgos ambientales atribuibles a morbilidad, que son
consecuencia de factores ambientales, en especial,
enfermedades, como la diarrea, las infecciones de las
vias respiratorias inferiores, distintos tipos de lesiones
accidentales y el paludismo. Ademas, la morbilidad
causada por estos factores ambientales es mucho
mas elevada en el mundo en desarrollo; ademds, se
aumentan las enfermedades no transmisibles, comolas
cardiovascularesy los canceres. Asimismo, la poblacion
infantil es la mds afectada por las enfermedades
provocadas por factores ambientales, que cobran
cada afio la vida de mas de cuatro millones de nifios,
principalmente, en los paises en desarrollo. En cuanto
al recién nacido, mueren por causa de estos factores,
es decir, 12 veces mayor en los paises en desarrollo que
en los paises desarrollados. Dentro del estudio calculan
que el 24% de la carga de morbilidad mundial y el
23% de todos los fallecimientos, se pueden atribuir
a factores ambientales (Organizacion Mundial de la
Salud. Contaminacion Hospitalaria, 2016).

En Colombia, se mencionan aspectos ambientales
que han marcado historia, como el manejo de los
residuos solidos en la prestacion de los servicios de
aseo (higiénico y sanitario); este problema, se inici¢
cuando la comunidad empez6 a dejar los residuos
(basuras) en las vias publicas, por lo cual, se crea la
necesidad de establecer un método de recoleccioén
inapropiado por parte del servicio publico de Bogota,
disponiendo los residuos en descarga a cielo abierto,
en un 56,19%, generando, de esta manera, mas
contaminacion al medio ambiente; el aguay el aire,
por ejemplo: quema de cielo abierto por basurasyla
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generacion de gases producidos por basuras, como
los gases de invernadero y los gases degradadores
de la capa de ozono, los rellenos sanitarios u otros.
En Colombia, actualmente, se genera 26.537
toneladas de residuos sélidos diarios y las ciudades,
como Leticia, Mitd, Quibdoé y Puerto Inirida, son
reportadas como las que mds generan disposiciones
de botaderos a cielo abierto (Rodriguez, 2011:90-
91; Castillo y Luzardo, 2013:73; Contreras, 2006;
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
-SSPD-, 2011:17).

Es importante resaltar que los hospitales son
empresas que proporcionan asistencia médico-
clinica y desempefian funciones de prevencion,
de rehabilitacion, de formacion y de investigacion,
pero, infortunadamente, al cumplir estas funciones,
provocan efectos no muy agradables e indeseables,
que se conoce como contaminacién hospitalaria. El
sector salud ha generado efectos sobre el ambiente;
por ejemplo, “el Servicio Nacional de Salud de
Inglaterra ha calculado que su huella de carbono es
de mas de 18 millones de toneladas de CO2 por afio,
es el 25% de las emisiones del sector publico. En
Brasil, los hospitales utilizan enormes cantidades de
energia, que representan mas del 10% del total del
consumo energético comercial del pais. En Estados
Unidos, el sector de la salud es el principal usuario
de sustancias quimicas, con un conocido efecto
cancerigeno. En China, el gasto del sector de la salud
en construcciones supera los USD 10 mil millones
por afio” (Agenda Global para Hospitales Verdes y
Saludables, 2010:4).



Se aflade a esto, que los efectos combinados del
cambio climatico, la contaminacién quimica y el uso
no sustentable de los recursos han permitido la
incidencia de enfermedades en todo el mundo; se
han incrementado los problemas de salud ambiental,
asi que los sistemas de salud han aumentado las
exigencias en el manejo de los recursos, ya que este
sector, en algin momento, ha contribuido en agravar
estos problemas.

A partir de lo anterior, se realiza la pregunta de
investigacion ;Cual es la importancia de conocer el
programa de hospitales verdes para promover la salud
ambiental en el sector salud y entorno comunitario
en Bogota?

En este proceso hace parte importante el personal
médico y de enfermerfa, los hospitales, los sistemas
y el Ministerio de salud, ya que cumplen un papel
cada vez mas importante en estas soluciones; ellos
pueden conducir la transformacién de sus propias
instituciones y convertirse en impulsores de politicas
y de practicas, que van a promover la salud ambiental
y la promocién de la salud publica. El sector salud
ha organizado lineamientos y estrategias por medio
de La Agenda Global para Hospitales Verdes y
Saludables, para ampliar la cobertura de una ciudad
vegetal, utilizando techos, muros y pantallas verdes,
aumentando losjardinesy arbolesy larecuperacion de
la agricultura urbana y jardines agroecolégicos, para
mejorar la imagen de las ciudades y la salud mental
de la comunidad.

Enla Fundacién Universitaria del Area Andina, dentro
de sus practicas de cuidado, las realiza desde la parte
tedrica y, en el ambito hospitalario y ambulatorio,
los estudiantes se enfrentan a estas situaciones, lo
cual, les permite plantear temas referentes a esta
situacion para desarrollarlos en la opcién de grado en
el Semillero “Pensamiento Ambiental”, permitiendo,
en los estudiantes, realizar una reflexién en el
tema, generando una busqueda de la informacién e
investigacion y crear un nuevo conocimiento dentro de
suformaciény para su vida profesional, aplicandolo en
laprevenciény enla deteccion de estos problemas, en
el ambiente que ponen en riesgo la salud.

Lafinalidad de estarevisién es resaltar laimportancia
del conocimiento del programa de hospitales verdes,
para promover la salud ambiental en el sector salud y
entorno comunitario en Bogotd; la metodologia que
se utilizé fue la Investigaciéon Documentals descriptiva,
con enfoque cualitativo, que pretende exponer la
importancia del conocimiento de los hospitales verdes
que, por medio de la adopcién y la orientacién de
nuevas politicas y normas, favorecen, de manera
continua, la promocién de la salud ambiental, en el
sector salud y la sociedad.

5  Seentiende por investigaciéon documental, el estudio metédico, sistémico
y ordenado, con objetivos bien definidos, de datos, documentos escritos,
fuentes de informacién impresas, contenidos y referencias bibliogréficas,
los cuales, una vez recopilados, contextualizados, clasificados, categoriza-
dos y analizados, sirven de base para la comprensién del problema, para la

construccién del nuevo conocimiento (Paramo, 2011:196).
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Se realiz6 una busqueda del tema en las diferentes
bases de datos, como de informacién cientifica Ebsco,
datos bibliograficos Proguest, revistas cientificas
electrénicas Scielo, portal bibliografico Dianelt y
publicaciones de la editorial Elsevier, entre otras, con
las palabras claves en idioma inglés y espafiol: medio
ambiente, insumos, ecoldgicas, salud, hospitales
verdes; se procedi¢ a clasificar los articulos por
similitudes, autores, definiciones, se agruparon en
una matriz 60 articulos; posteriormente, se analizan
e integran los conceptos; se efectud una descripcion
de lo investigado, por medio de categorias.

Delos 60 articulos, el 10% (10 articulos) correspondian
al idioma inglés y 50 (90%), referian sobre medio
ambiente, hospitales verdes, sustancias quimicas y
teorias de enfermeria. Como criterios de seleccién de
los articulos fueron: literatura de los dltimos 10 afios,
articulos validos por importancia histdrica, articulos
en idioma inglés y espafiol, articulos de bases de
las diferentes bases de datos e indexados, articulos
nacionales e internacionales. Como criterios de
exclusion: articulos de rango de tiempo mayor a 10
afios, articulos que no pertenezcan a bases de datos
(blogs, periddicos). Posteriormente, por medio de
reuniones, se trabajo en conjunto, estudiantes del
semillero pensamiento ambiental y las docentes, para
analizar e integran los conceptos y categorizarlos.

Como conclusién, se hace relevante la importancia
del conocimiento sobre hospitales verdes, los
impactos generados por el sector salud y mejorar
la salud ambiental y el personal de salud tiene un
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papelimportante para desarrollar e implementar estas
actividades, en beneficio del ambiente y la comunidad.

RESULTADOS

Contaminacion

La historia de la contaminacién, se inicia cuando la
materia y la energia no se crean ni se destruyen,
lo enuncia la Ley de la Termorregulacién. Se debe
mantener en equilibrio en un sistema, por ejemplo,
un rio, el planeta, cualquier forma de materia o
energia que entra en él, también debe de salir tarde
0 temprano; pero si esto no ocurre, la materia y la
energia se acumulan y se encuentran en exceso en
el sistema, dando origen a la contaminacion, es decir,
acumulo de gases que pueden generar explotaciones,
contaminacion del aire y el ambiente. Se puede
concluir, que la contaminacién puede ser de origen
natural o antropogénica (contaminacion generada por
humanos) (Albert, s/f.:39; Molina, 2013:5).

Los factores, como la destruccién de la capa de ozono,
la contaminacién del aire, las fabricas que arrojan
mucho humo, los vehiculos que eliminan exceso
CO2, el crecimiento urbano, la industrializacion y el
calentamiento global, han afectado los procesos
naturales del continente y del planeta, creando
cambios bruscos en el clima (tornados, maremotos,
terremotos). Lo anterior, no solamente ha influido en
el cambio climdtico, ademds, se encuentra las ciudades
que estan cubiertas de moles de cemento, asfalto y
otras sustancias que han generado aceleramiento en



los ciclos naturales del aire y del agua, alterando los
procesos de los ecosistemas y las dreas verdes, las
quemas de basuras, los desechos téxicos que arrojan
a los rios ocasionando muerte de peces y animales y,
en las personas, problemas de salud, como el cancer
(Albert, s/f.:39-40).

También, como agentes de contaminacién, las
sustancias (naturales o sintéticas), afectan alambiente,
extralimitando la capacidad de los ecosistemas para
la asimilacion y la degradacion de los productos,
aumentado la contaminacion. En el ecosistema debe
haber un equilibrio del sistema, planeta, organismo,
ciudad o rio, en cualquier forma de materia o energia
que entra y que debe salir tarde o temprano; si esto
no ocurre, esta materia y energia, se acumula en el
sistemay ocurre la contaminacion.

Segun Molina, quien cita a Lovera Alberto (Molina,
2013), manifiesta que, durante mucho tiempo la
industria mundial, junto con la economia capitalista
y el socialismo, han desconocido las leyes de la
naturaleza, donde ha generado que la madre tierra
haya desencadenado una reaccion negativa ante

el manejo inadecuado de los recursos naturales
renovables y no renovables, deteriorando el ambiente
(Molina, 2013:6).

El exagerado cambio climatico que se ha presentado,
a nivel mundial, ha generado trastornos y desastres
naturales (fendmeno del nifio y la nifia), el crecimiento
urbano, la industrializacion, el calentamiento global,
la emisiéon de gases, el efecto invernadero, la
contaminacién del agua, el cemento, el asfaltoy otras
sustancias (fisicas, quimicas o bioldgicas), cambios
en los tiempos naturales del aire, el agua el suelo, la
contaminacion visual y auditiva, han llevado a que se
alteren los procesos de los ecosistemas, generando
un crecimiento acelerado en la contaminacion del
medio ambiente; ademas, es relevante anotar, que
otras causas pueden ser por los patrones culturales
asociados a la economia del consumo, aumentando el
uso exagerado en el hogar, laindustria, la agriculturay
eluso indiscriminado de sustancia sintéticas y toxicas
(Necco, 2012:7).

Enelcuadrol, sedescriben las clases de contaminacién
ambiental.
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Clases de contaminacion.

Clases

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

Quimicos
petréleo, etc.

Factores que desencadena contaminacion

Causados por la industria quimica: los tdxicos, acidos, organicos, plasticos, derivados del

Los orgdnicos e inorganicos (metales pesados, plaguicidas, fertilizantes, etc.)

Fisicos

Generados por radioactivos, calor; los no mecanicos (ruido, vibraciones, radiaciones,

ionizantes y no ionizantes, calor, iluminacion, microclima) o los mecanicos (lesiones
intencionales, no intencionales y autoinfligidas), y psicosociales (estrés, tabaquismo,
alcoholismo, conductas sexuales riesgosas, drogadiccion y violencia).

Bioldgicos

Producido por desechos orgdnicos (desechos de fabrica, papel, desagties, etc.). También

por microorganismos que sea encuentran en un medio al cual no pertenecen (bacterias,
virus, protozoarios, toxinas, hongos, alérgenos) nivel de educacién bajo y malos habitos

higiénicos.

Fuente: Elaborado por las autoras.

Como otras causas de contaminaciéon ambiental, se
evidencia la contaminacién del aire (humo generado
por los vehiculos e industrias, aerosoles, polvo, ruidos,
malos olores, radiacién atémica, diéxido de carbono,
hidrocarburos); contaminacién del agua que afecta
a los rios y los mares (sustancias toxicas arrojadas al
agua) y la contaminacion del suelo, producido por el
derrame de sustancias quimicas y basuras, dejando
consecuencias en el medio ambiente y poniendo en
riesgolasaludy el bienestar de los habitantes. Segun el
segundo informe sobre los efectos del cambio climatico
sobre la salud, que dependen de diferentes factores
y que interactdan y determinan la vulnerabilidad
de la poblacion, como las situaciones ambientales
y socioecondmicas, los factores nutricionales y de
inmunizacién, el crecimiento demograficoy el accesoa
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la atencion en salud, que impactan en la poblacién con
menos ingresos y acceso ala salud (Calvo, 2008:410).

De todo esto resulta, que el cambio climatico es un
proceso natural, pero que havariado en el mundoy en
latierra, sobre todo en el clima, ocasionado por fuerzas
naturales o porlas actividades humanas, que va en au-
mento, observado por el promedio de las temperaturas
mundiales, desde mediados del siglo XX, fenémeno
conocido como recalentamiento mundial, causado
por la actividad humana, como la combustién de los
combustibles fésiles y la deforestacién, aumentando
la cantidad de gas de efecto invernadero en la atmas-
fera, generando alteraciones en el medio ambientey la
salud ambiental (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacién, 2007:4).



SALUD AMBIENTAL

Como salud ambiental, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la define como “los factores fisicos,
quimicos y biolégicos externos de una persona;
engloba factores ambientales que pueden incidiren la
salud basandose enla prevencién de las enfermedades
y en la creacion de ambientes propicios para la salud”,
(Organizacién Mundial de la Salud, s/f.); El Ministerio
de Salud define la Salud Ambiental, como “El area de
las ciencias que trata la interaccién y los efectos que,
para la salud humana, representa el medio en el que
habitan las personas”, siendo componente esencial de
salud publica, gue promueve la calidad de vida; todos
estos factores inciden en ambientes favorables para
la saludy la prevencién de la enfermedad. (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2016; Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2011:19).

Por otra parte, existen muchas definiciones de salud
ambiental, “como higiene del medio, saneamiento
bdsico, proteccién y desarrollo del ambiente, salud
y ambiente entre otras. Todas significan en esencia
lo mismo, lo que algunos conceptos no incluyen la
prevenciony otros le dan mds o menos importancia al
ambiente o ala salud” (Pérez, Diago, Corona, Espinosa
y Gonzalez, 2011:2). Se relacionan ambos conceptos,
pero se menciona por separado al ambiente y a la
salud.

Aproximadamente, una cuarta parte de las
enfermedades y de las muertes que se producen en
el mundo, se pueden atribuir a factores ambientales

y estos factores son, por ejemplo: el agua no apta
para su consumo, las malas condiciones sanitarias
y de higiene, la contaminacién del aire en espacios
abiertos y cerrados, los riesgos en el lugar de
trabajo, los accidentes industriales, los accidentes
automovilisticos, el cambio climatico, el mal uso
del suelo y la mala administracion de los recursos
naturales, siendo mas elevada en el mundo en
desarrollo, que en los paises desarrollados, a excepcion
del caso de las enfermedades no transmisibles, como
las enfermedades cardiovasculares y el cancer,
cuya carga de morbilidad es superior en los paises
desarrollados (Ambientes Saludables y Prevencién
de Enfermedades. Hacia una estimacion de la carga
de morbilidad atribuible al medio ambiente, 2006:2).

La poblaciéon infantil es la mds afectada por las
enfermedades provocadas por factores ambientales.
Cada afio cobran la vida mas de cuatro millones de
nifios, principalmente, en los paises en desarrollo;
en cuanto al recién nacido, mueren por causa de
estos factores, es decir, 12 veces mayor en |los paises
en desarrollo, que en los paises desarrollados; mas
aun, se calcula, dentro del estudio, que el 24% de
la carga de morbilidad mundial y el 23% de todos
los fallecimientos, se pueden atribuir a factores
ambientales. La revista The Lancet enuncia que "el
cambio climdtico es la mayor amenaza global a la
salud, del siglo XXI"y que “implicara un mayor riesgo
para la vida y el bienestar de miles de millones de
personas” (Ambientes Saludables y Prevencion de
Enfermedades. Hacia una estimacion de la carga de
morbilidad atribuible al medio ambiente, 2006:5).
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De igual modo, los efectos combinados que se
presentan en el cambio climatico, la contaminacién
quimica y el uso no sustentable de los recursos
han permitido que se presente la incidencia de
enfermedades, en todo el mundo, los cuales, han
generado problemas en la salud ambiental; por esta
razon, se ha realizado un planteamiento cada vez
mayor en el sistema de salud, pero este mismo sector
salud ha contribuido a acrecentar estos problemas
en la salud ambiental, con el uso de los recursos que
consume, los residuos que genera, siendo una fuente
significativa de contaminacion, en todo el mundo,
agravando el problema para la salud publica.

Es, por estos factores contaminantes, que han dejado
una huella ecoldgica en la humanidad y sobre todo
el impacto generado en el mundo y el planeta que,
desde 1966, se ha duplicado, es decir, que el 50% se
ha excedido el dafio y la capacidad del planeta para
realizar la regeneracion y que se llegara a presentar
estrés por falta de agua dulce y el impacto adverso
de emisiones de CO2 y la huella ecolégica global
(Fabregat, 2014:71).

Afiddase a esto, que cada afio mueren 12.6 millones
de personas a causa de los efectos ocasionados al
medio ambiente; como factores de riesgo ambiental
estdn: el cambio climatico, los generados por la
contaminacion del agua, suelo y aire, la radiacion
y la exposicién a productos quimicos, favoreciendo
a que se presenten mas de 100 enfermedades y la
mayor parte de las muertes son ocasionadas por
factores medioambientales, como las enfermedades
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no transmisibles, siendo estas los accidentes
cerebrovasculares, 2,5 millones de muertes anuales;
los canceres, 1,7 millones de muertes anuales y
las neumopatias cronicas, 1,4 millones de muertes
anuales. Actualmente, constituyen dos terceras
partes del total de muertes, debido al dafio del medio
ambiente (Organizacién Mundial de la Salud -OMS-,
2016:1).

Otras causas principales de mortalidad vinculada
al medio ambiente son: cardiopatia isquémica,
2,3 millones de muertes anuales; traumatismos
involuntarios (por ejemplo, muertes por accidente
de transito), 1,7 millones de muertes; enfermedades
diarreicas. 846.000 muertes anuales; infecciones
respiratorias, 567.000 muertes; afecciones
neonatales, 270.000 muertes anuales; paludismo,
259.000 muertes y traumatismos intencionados
(por ejemplo, suicidios), 246.000 muertes anuales
(Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, 2016:1).

Elmundo ha tomado conciencia y ha aplicado medidas
costo-eficaces para mejorar la salud de las personas
y del medio ambiente. Algunas ciudades, como
Curitiba (Brasil), ha invertido en la modernizacion
de los barrios marginales, el reciclaje de desechos y
en el sistema de transporte de autobus rapido con
espacios verdes y carriles peatonales, para incentivar
los desplazamientos a pie y uso de bicicleta; Amarapuri
(Nepal), ha identificado y buscado soluciones para
tratar el agua, ya que contribuia a la propagacion de
enfermedades en la zona y motivaron a la poblacion
a que no se practica la defecacién al aire libre. Todo



esto ha sido motivado por la OMS, con el objetivo de
reducir las complicaciones ocasionadas a la salud por
la contaminacién ambiental (Organizacion Mundial de
la Salud -OMS-, 2016:1).

Es importante mencionar que, a nivel mundial, ha
aumentado la mala calidad del aire y que el 80%
de la poblacién humana vive en ciudades donde la
calidad del aire es monitoreada y estan expuestos a
estandares que no son los recomendados por la OMS
y que, en ocasiones, estan 10 veces por encima de lo
recomendado. También, se resalta que en las zonas
urbanas, la calidad del aire se reporta en un 98% de
las ciudades de ingresos bajos y medios, con mds de
100.000 habitantes y no cumplen conlos lineamientos
relacionados a la limpieza del aire y en los paises de
altos ingresos, el porcentaje ha disminuido al 56%;
sin embargo, continua aumentando la mala calidad
del aire y el riego de contraer infartos cerebrales,
enfermedades del corazén, cancer de pulmén,
enfermedades agudas y crénicas, como asma, en
las personas que viven en las ciudades (Centro de
Informacion de las Naciones Unidas y Organizacién
Mundial de la Salud -OMS-, 2016:1).

Existen politicas, que permitenimpactar para preservar
o mitigar el dafio causado al medio ambiente y, hoy en
dia, pretende velar por la proteccidony preservacion del
ambiente, por medio de laimplementacién de buenas
practicas ambientales, que minimicen, controlen,
eviten y compensen la generacién de un impacto
negativo, a través de compromisos, como el manejo
integral del uso del agua; el manejo integral del uso

de la energia; uso racional del papel; programas de
sentido del aseo; utilizacién, orden, salud y del sentido
de auto-disciplina; reduccién de emisiones gaseosas
(liquidas, solidas y de ruido, reduccion de emisiones
liquidas y sélidas); manejo de los vertimientos liguidos;
reduccion del ruido-culturadel silencio; manejointegral
del componente arbéreo y paisajistico; control integral
de plagas y de vectores; manejo seguro de productos
quimicos; compras verdes y cultura de conservaciéon
medio ambiental (Hospital del Sur Itagtii, 2014:1).

Del mismo modo, la Secretaria Distrital de Ambiente
ha creado las siguientes politicas publicas, que son
participativas y acordadas con los diferentes actores
que integran la ciudad y proponen: Politica Publica
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal; Politica para
la Gestién para la Conservacién de la Biodiversidad;
Politica para el Manejo del suelo de proteccién en el
D.C.; Politica Publica Distrital de Educaciéon Ambiental;
Politica de Humedales del Distrito Capital; Politica
Publica de Ruralidad; Politica de Produccién Sostenible
para Bogota D.C,; Politica Publica de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible y Politica Distrital de Salud
Ambiental, es decir, se crea la necesidad de regular
los recursos naturales y la calidad del ambiente,
también de controlarlo, para asi poder garantizar una
buena sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad
de vida (Republica de Colombia. Secretaria Distrital
de Ambiente, s/f..1).

También, se han creado acciones de gestion para el

manejo del ambiente, que van a garantizar que se
cumplan los objetivos de ecoeficiencia, establecidos
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en el Decreto 456 de 2008 y dar continua con la
implementacién de los sistemas integrados de
gestion que, en materia ambiental, se basan en la
norma técnica NTC-ISO 14001; ademas, que se debe
realizar, de manera gradual, conforme a Ia evolucién
del instrumento en las entidades del Distrito. La
Secretaria Distrital de Ambiente adelanta el proceso
de acompafiamiento y de concertacién de los PIGA,
en mas de 80 entidades del distrito, para lo cual, ha
preparado los lineamientos generales en el documento
base paralaformulacion del PIGA (Plan Institucional de
Gestion Ambiental -PIGA- s/f.:1).

Cabe anotar, que los efectos que han generado el
sector salud son de gran magnitud en la salud
ambiental y son de todos los tipos, como: los residuos
médicos patogénicos, que son arrojados detras de una
clinicarural o urbana, cuando resultan de una campafia
de vacunacion o de residuos hospitalarios; también,
se presenta la contaminacién del aire generada por
el alto consumo de energia de un hospital de tercer
nivel, ya que utiliza alta tecnologia, ubicados en las
areas urbanas. El mismo sector salud, se empezé a dar
cuenta sobre el aumento de las altas temperaturas
que genera el ambiente y que ha desarrollado el
aumento de los problemas de vias respiratorias agudas
y crénicas, en los nifios y ancianos.

Afiddase aesto, los acontecimientos actuales extremos
en el clima, como la presencia de sequias, incendios,
inundaciones, tsunamis, huracanes, tifones y otros,
que necesitan crear infraestructuras y programas de
respuesta a emergencias y, lo mds importante, que
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puedan proporcionar agua potable y la prestacion
de servicios de salud. Paraddjicamente, el propio
sector de la salud contribuye a agravar estos mismos
problemas de salud ambiental, mediante los productos
y las tecnologias que utiliza, los recursos que consume,
los residuos que generay los edificios que construye y
administra; es asi, que el sector de la salud constituye
una fuente significativa de contaminacion, en todo el
mundo, aunque intenta afrontar las consecuencias
y, por ende, sin quererlo, agravar las tendencias que
amenazan a la salud publica (Agenda Global para
Hospitales Verdes y Saludables, 2011:5).

Como empresas prestadoras de salud, los hospitales
son entidades que proporcionan asistencia médico-
clinica, realizando funciones de prevencién, de
rehabilitacion, de formacién y de investigacion,
pero al cumplir las funciones, provocan efectos no
muy agradables e indeseables, que se conoce como
contaminacion hospitalaria. Este sector ha generado
efectos sobre el ambiente, como el Servicio Nacional
de Salud de Inglaterra que "ha calculado que su huella
de carbono es de mds de 18 millones de toneladas de
CO2 por afio, es el 25% de las emisiones del sector
publico. En Brasil, los hospitales utilizan enormes
cantidades de energia, que representan mas del 10%
del total del consumo energético comercial del pafs.
En Estados Unidos, el sector de la salud es el principal
usuario de sustancias quimicas, con un conocido
efecto cancerigeno. En China, el gasto del sector de
la salud en construcciones supera los 10 mil millones
de ddlares por afio” (Agenda Global para Hospitales
Verdes y Saludables, 2011:4).



Como se mencion¢ anteriormente, los hospitales se
consideran lugares peligrosos parala salud, al generar
riesgos bioldgicos, fisicos, peligrosos, téxicos, riesgos
sociales, riesgos ocasionados por la organizacion del
trabajo y psicosociales, resultando perjudiciales para
la salud y el ambiente; por ejemplo, se indica que en
los hospitales de paises en desarrollo, todos estos
residuos que se generan se mezclan y se gueman
en incineradores de baja tecnologia y alto grado de
contaminacion, o bien a cielo abierto, sin ningun
tipo de control, demostrando que la incineracién de
residuos hospitalarios origina grandes cantidades de
dioxinas, mercurio y otras sustancias contaminantes
(Sanchez, 2002:83-84).

RESIDUOS SOLIDOS

El tema de residuos sélidos es de gran interés
y de mucha preocupacioén para las instituciones y
comunidades, ya gue se consideran una amenaza
para la salud humana y el ambiente. Actualmente,
es significativo que los residuos generados en

los servicios de salud, como la sala de urgencias,
laboratorios clinicos, bancos de sangre, salas de
maternidad y cirugia, morgues, radiologia, entre
otros, son de cardcter peligroso e infeccioso y el
40%, aproximadamente, presenta caracteristicas
infecciosas, debido a su manejo inadecuado; el 60%
restante, se contamina, lo que incrementa los costos
de tratamiento, los impactos y los riesgos de salud y
el ambiente.

Se entiende por residuos peligrosos: es un desecho
con propiedades intrinsecas que ponen en riesgo
la salud de las personas o que pueden causar un
dafio al medio ambiente, como ejemplo, aquellos
con propiedades inflamables, téxicos, corrosivos y
radioactivos, infecciosos, combustibles, explosivos,
reactivos, volatiles, los cuales, pueden causar dafio.
Asimismo, se consideran peligrosos (Cuadro 2), los
envases, los empaques y los embalajes que hayan
estado en contacto con ellos (Definicién de Residuos
Peligrosos, s/f.; Vigilancia en Salud Publica, 2016:1).
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Clases de residuos peligrosos.

Residuos

Peligrosos

Residuos Infec-
ciosos o de Ries-
go Bioldgico

Definicién

Son aquellos que contienen microorganismos
patégenos, tales como bacterias, pardsitos, vi-
rus, hongos, virus oncogénicos y recombinantes,
como sus toxinas, con el suficiente grado de
virulencia y concentracion, que pueda producir
una enfermedad infecciosa en huéspedes sus-
ceptibles.

Clases

Anatomopatoldgicos: Son aguellos provenientes
de restos humanos, muestras para analisis, in-
cluyendo biopsias, tejidos orgdnicos amputados,
partes y fluidos corporales.

Cortopunzantes: Son aquellos que por sus ca-
racteristicas punzantes o cortantes pueden dar
origen a un accidente percutdneo infeccioso.
Ellos son: agujas, restos de ampolletas.

Biosanitarios: Son todos aguellos elementos utili-
zados durante la ejecucion de los procedimientos
asistenciales, gue tienen contacto con materia
organica, como sangre o fluidos corporales de
los pacientes: gasas, apositos, aplicadores, al-
godones, drenes, vendajes, mechas, guantes,
bolsas para transfusiones sanguineas, catéteres,
sondas, material de laboratorio como tubos ca-
pilares, de ensayo.

Residuos
Quimicos

Son los restos de sustancias quimicas y sus em-
paques o cualquier otro residuo contaminado con
éstos, los cuales, dependiendo de su concentra-
cion y tiempo de exposicion, pueden causar la
muerte, lesiones graves o efectos adversos a la
salud y al medio ambiente.

Farmacos: Son aguellos medicamentos vencidos,
deteriorados o excedentes de las sustancias,
que han sido utilizadas en cualquier tipo de pro-
cedimiento.

Citotoxicos: Son los excedentes de medicamen-
tos provenientes de tratamientos oncoldgicos y
elementos utilizados en su administracion tales
como: jeringas, guantes, frascos, batas.

Residuos
Radioactivos

Residuo o desecho radiactivo aquellos gue con-
tienen radionuclidos en concentraciones o con
actividades mayores que los niveles de dispensa
establecidos por la autoridad reguladora, o que
estan contaminados con ellos.

Fuente: Elaborado por las autoras.
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En Colombia, se mencionan aspectos ambientales
que han marcado historia, como el manejo de los
residuos solidos en la prestacién de los servicios de
aseo (higiénico y sanitario). Este problema, que inicié
cuando la comunidad empez6 a dejar los residuos en
las vias publicas creando la necesidad de establecer
un método de recoleccién inapropiado por parte del
servicio publico de Bogotd, disponiendo los residuos en
descargaa cielo abierto, en un 56,19%, generando, de
esta manera, mas contaminacion al medio ambiente,
elagua y el aire, por ejemplo: quema de cielo abierto
por basuras y la generacion de gases producidos
por basuras, como los gases de invernadero y los
gases degradadores de la capa de 0zono, los rellenos
sanitarios y otros. Las ciudades que reportaron con la
disposicion de botaderos a cielo abierto, se encuentran
Leticia, Mitl, Quibdd y Puerto Inirida, ocasionando
dafio al ambiente, teniendo en cuenta, hoy en dia, el
manejo de estos desechos, desde su almacenamiento
hasta la disminucién y disposicién final (Bustos, F.C,
2009; Informe de Seguimiento Gestion de Residuos
Solidos en Colombia, 2003; Contreras, C., 2006;
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
-SSPD-; Rodriguez, R.S.C,, 2011).

El manejo, también incluye el movimiento de
contenedores con carga hasta el punto derecogida. La
separacion de los componentes de los desechos es un
pasoimportante en elmanejoy en el almacenamiento
en la fuente. Los desechos sélidos, como materia
residual de las transformaciones productivas realizadas

por el ingenio humano, se nos presentan, hoy, como
un reto, en cuanto a su disminucién y disposicion final.

A nivel local, los desechos sélidos son un problema
que cada dia se agrava mas en nuestras comunidades.
Se debe fomentar la constitucién de microempresas
0 asaociaciones productivas con enfoque de gestién
empresarial que, junto a las tecnologias alternativas
con participacién social y educacién ambiental, son
claves para el manejo adecuado de los desechos
(Organizacién Panamericana de la Salud, 2005). Las
iniciativas medioambientales para las empresas han
significado, en la mayoria de los casos, ahorro de costos
y mejoras de calidad en el producto y en el proceso.

Por esta razon, el mundo esta tomando conciencia
para generar un equilibrio y un balance natural del
medio ambiente urbano y de las grandes ciudades,
creando politicas, que puedan generar cambios y
que contribuyan en la formacion de espacios verdes
(dreas cubiertas de vegetacion), para asi mejorar las
condiciones ambientales de los habitantes, tratar de
equilibrar la temperatura, mantener larecolecciény re-
uso del agua, el reciclaje de basuras, el manejo de los
residuos hospitalarios, el fomento de la biodiversidad,
con lainiciacién de programas de hospitales y terrazas
verdes, con el fin de mejorar la salud ambiental de las
personas y la prevencion de la enfermedad. También,
crear una conciencia para disminuir los impactos
negativos sobre el ambiente y, ademds, formar una
economia verde y un ambiente sostenible.
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HOSPITAL VERDE

Se define hospital verde y saludable como “un
establecimiento que promueve la salud publica
reduciendo continuamente su impacto ambiental y
eliminando, en Ultima instancia, su contribucién a la
carga de morbilidad. Un hospital verde y saludable
reconoce la relacion que existe entre la salud humana
y el medio ambiente, y lo demuestra a través de su
administracion, su estrategia y sus operaciones”
(Agenda Global para Hospitales Verdes y Saludables,
2011; Hoornweg, D. y Bhada, T.R, 2012).

Lo cinco pilares de los ‘Hospitales Verdes' son:

» (Componente delagua: “orientado al uso racional del
aguay disminucion en el consumo y la prestacion
del servicio de salud, se implementa las buenas
practicas de manejo, tratamiento, reutilizacién
y disposicion de la misma". Una llave que gotea
desperdicia mas de 75 litros de agua por dia
(Hospitales Verdes, Bogota por un Mundo Sano.
Boletin Virtual No. 1, 2014).

» (Componente de energia: “implementar tecnologias
limpias que reduzcan el de energia generada por
combustibles fésiles para disminuir el consumo”,
Un bombillo ahorrador utiliza entre un 50 y un
80% menos de energia que una bombilla normal
incandescente, para producir la misma cantidad de
luz (Hospitales Verdes, Bogotd por un Mundo Sano.
Boletin Virtual No. 1, 2014).

AGORA LATINOAMERICANA
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Componente de residuos: “promueve la gestion
integral de los mismos, reduciendo su volumen
y toxicidad e implementando practicas, que
permitan optimizar su tratamiento y disposicién
de manera sequra”. En Bogotd, D.C., en el 2012,
los prestadores de servicios de salud generaron
mas de 43 millones de kilogramos de residuos,
de los cuales, 59,66% son residuos no peligrosos
(ordinarios, biodegradables, inertes y reciclables).
iRecicla! La botella de vidrio tarda 4.000 afios en
biodegradarse (Hospitales Verdes, Bogota por un
Mundo Sano. Boletin Virtual No. 1, 2014).

Componente areas verdes: “rescatar al ser humano
de los procesos de endurecimiento de su entorno,
armonizando su relacién con espacios verdes, para
lo cual, se requieren intervenciones integrales,
como la agricultura urbana, terrazas, muros y
techos verdes, que contribuyan al mejoramiento
paisajistico” (Hospitales Verdes, Bogotd por un
Mundo Sano. Boletin Virtual No. 1, 2014).

Componente de sustancias quimicas: “orientado
a reducir y reemplazar las sustancias quimicas
téxicas, como el mercurio, mediante la
implementacién de tecnologias limpias de
productos farmacéuticos y equipos biomédicos e
industriales mas sequros y eficientes”. En Bogota,
D.C., en el 2012, los prestadores de servicios de
salud generaron mas de 43 millones de kilogramos
de residuos, donde un 40,4% son residuos

peligrosos (bioldgicos o infecciosos, quimicos y



administrativos) (Hospitales Verdes, Bogota por
un Mundo Sano. Boletin Virtual No. 1, 2014).

Cumpliendo con lo mencionado anteriormente,
los hospitales han empezado a trabajar en planes
de gestién ambiental, donde formulan, disefian,
describen y ejecutan planes de mejoramiento, para

Ejemplos de Hospitales Verdes.

crear una cultura ambiental, por medio de educacion,
sensibilizaciény capacitacién, para fortalecer la calidad
ambiental de la institucién y las personas.

En el cuadro 3, se mencionan ejemplos de hospitales
que hanempezado a trabajar enlos cinco componentes
de Hospitales Verde.

Hospitales Hospitales Cambios

Verdes

Colombia Cali, Medellin, Bucaramanga,  Instalacion de dispositivos para el ahorro de agua y la implementacion
Boyaca y digitalizacion de la Unidad de Rayos X.

El cambio del termémetro de vidrio por digitales, al igual que los ten-
siometros, disminuyendo la contaminacion por metales pesados.

Para el manejo de la energia eléctrica utilizan el uso de calentadores
solares en el drea de urgencias, hospitalizacion y partos, paneles sola-
res, como fuente de energia alternativa para postes solares, con lumi-
naria Led, en el alumbrado publico.

La disminucion significativa en la generacién de residuos sélidos, verti-
mientos liquidos.

Bogota Hospitales Red Secretariade  Ejercicio a nifios entre los 3y 10 afios de vida, para participar en el
Salud: programa ‘Semilleros Verdes.
Chapinero, Nazareth, Sur, La instalacion de sanitarios de bajo consumo de agua.

Usme, Vista Hermosa, Suba,

Engativa, Bosa, Simén Boli- Eliminacion del uso de liquidos reveladores y fijadores.

var, La Victoria, Santa Clara,

Fontibén, Pablo VI Bosa Reemplazo del uso de amalgamas por resinas. Eliminacion del uso de
Usme. Rafael Uribe, Bosa, Tu- termometros de mercurio e implemento del termometro digital.

nal, Usaquén, Tunjuelito, San
Blas, Meissen y Kennedy.

La implementacién de tecnologia de panel solar para el calentador.

Instalacion de tecnologia LED para el ahorro de energia.

Actividades de renaturalizacion la Red de Hospitales han realizado 25
intervenciones.

Fuente: Elaborado por las autoras.
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Esimportante resaltar que los sistemas de salud y los
hospitales pueden aumentar la posicién econémica, ya
que gozan de buena reputacion en las comunidades,
logrando, asf, poder contribuir a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio con el relacionado a “la salud
y la sustentabilidad”, impulsando una economia verde
y sustentable. Estas politicas proponen Terrazas
Ecoldgicas o Verdes, como alternativas verdes, para
disminuir esas moles de cemento y concentrar de
nuevo la vegetacion, generar espacios de relax y volver
a embellecer las zonas.

Las terrazas verdes son medidas de innovacién, que
pueden mejorar el medio ambiente y el entorno de
las zonas urbanas y la relacion entre la ciudad y Ia
naturaleza. Son definidas, como “Cubiertas de plantas
que se construyen en las terrazas de los edificios y
casa el cual colabora en reconstruir el lazo entre la
naturaleza y las personas’, ademas, para regular la
temperatura (o aislamiento térmico) entre los edificios
y la calidad de los espacios; también, para el cultivo de
vegetales, mejorando la parte estética y ambiental.
Para Molina D.D.L, en su tesis, afirma que, desde el
horizonte ambiental, las dreas verdes cumplen funcién
de pulmén de edificios de la ciudad, en conjunto con los
arboles del drea publicay los jardines y zonas privadas,
pero con la contaminacidn que existe en la atmosfera,
en este caso Buenos Aires, de todas esas dreas verdes
no es suficiente para que mejore el aire y que sea
de buena calidad (Euclid Chemical Toxement, 2013;
(Jaimes, PK., 2014; Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2010; Terrazas Verdes en
la Universidad Auténoma de Manizales, 2014).
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En cuanto a la sustentabilidad de los hospitales,
paises como Espafia, Estados Unidos, algunos de
Europa y América Latina, cuentan ya con hospitales
sustentables, ecoldgicos y seguros dentro de su
infraestructura. En via de desarrollo, se encuentra el
hospital de México, pero todos tienen el compromiso
de implementar medidas, desde el sector salud,
gobierno, personal médico, ingenieros, administrativos
y usuarios, para alcanzar facil, rapida y eficazmente, el
compromiso para disminuir el dafio ambiental (Pérez,
T.l; Martinez, L.; Vélez, L.A.; Gallego, V., 2012).

A partir de lo anterior, se espera crear responsabilidad
ambiental y cultura ambiental, pero para este proceso,
es trascendental el personal médico y de enfermeria,
los hospitales, los sistemas y el Ministerio de salud,
para cumplir un papel cada vez mas importante
en estas soluciones, ya que ellos pueden conducir
a la transformacién de sus propias instituciones y
convertirse en impulsores de politicas y de practicas,
que van a promover la salud ambiental y de las
personas.

El profesional de enfermeria tiene un papel importante
y transdiciplinar, ya que, por medio de la intervencion,
ayuda a solucionar problemas a la persona, familia
y comunidad y asi promover la salud ambiental. La
Enfermeria es una profesion de servicio y cuya esencia
eselrespetarlaviday el cuidado del ser humano, esto
corresponde a que realice undiagnéstico y tratamiento
a las respuestas humanas y a los problemas de salud
presentes o potenciales, teniendo en cuenta las
teorias que permiten describir, explicar y predecir el



fendmeno del cuidado. Estas teorias, se pueden aplicar
a las diferentes situaciones en las que se encuentra
relacionada los fenémenos y la enfermera.

Dentro de las teorias de enfermeria, en la época de
1860 a 1959, en el afio 1860, la teorista Florence
Nightingale, desarroll6 su “Teoria del Entorno” y desde
1970 a 1979, en 1970, la teorista Martha Rogers,
publica “Modelo de los Seres Humanos Unitarios”. Son
las que mas se relacionan con la persona, el entorno y
el medio ambiente.

La teoria de Florence Nightingale, que desarrollé
“Teoria del Entorno”, el objetivo de su modelo era
conservar la energia vital del paciente, partiendo de
laaccion que ejerce la naturaleza sobre los individuos;
también creia, que un entorno saludable era necesario
para aplicar unos adecuados cuidados de enfermeria.
Ella dice que, para aseqgurar una buena salud, parte
de cinco puntos importantes: el aire puro, agua pura,
desagties eficaces, limpiezay luz. Espera unresultado,
que es conservar la energia vital del paciente,
asimismo, plantea que la limpieza, la ventilacién y la
alimentacion son elementos indispensables para la
recuperacion. Como supuestos principales resalta la
enfermera, la persona, la saludy el entorno (Cisneros,
G.F.,, 2002; Todo para Enfermeria, s/f.).

La teoria de Martha R. Roger, que desarrollé “Seres
humanos unitarios”, su objetivo se baso en la
concepcion del hombre como un todo unificado, que
se encuentra en constante relacién con su entorno.
Ella espera fortalecer la conciencia e integridad de los

seres humanos y dirigir las acciones para que haya una
interaccién existente entre el hombre y su entorno,
para conseguir el maximo potencial de salud. Como
supuestos principales resalta la enfermera, la persona,
lasaludy elmedio ambiente (Cisneros, G.F.,, 2002; Todo
para Enfermerfa, s/f.).

El papel del personal médico y especialmente enfer-
meria, cumplen una funciénimportante, que es educar
y dar a conocer la importancia de las nuevas politicas
ambientales, para lograr, asi, la implementacién de
estas, para llegar a ser servicios innovadores con el
ambiente y promocionar ambientes saludables. Igual-
mente, al convertirse en un miembro de un hospital
equipo verdes, el personal de enfermeria también
puede promover la salud ambiental, interviniendo en
la seleccion de productos y la eliminacién de productos
gue no sean apropiados, contribuyendo a la prevencion
del medio ambiente y la salud.

Unade las estrategias para reducir la huella ambiental
es que el gobierno y el sector salud, sugieren mejorar
la estructura de los edificios, fomentar los planes de
viaje verdes, la gestion y reduccion de los desechos,
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables
(Hospital de Suba Il Nivel ESE. Eje 3, 2015; Reduccién de
laHuella de Carbono del Sector de la Salud, 2008) y asi
impulsar las superficies verdes, la oxigenacién natural
y permitir la generacién de una cultura ambiental, para

6 Unequipo verde es un grupo multidisciplinario de trabajadores del hospital,
que apoyan e informan a otros miembros del personal en las précticas insti-

tucionales sostenibles con el medio ambiente (Dermott, R.M., 2011).
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reconstruir la relacién entre las plantas y las personas.
Los espacios verdes o dreas abiertas cubiertas con
vegetacion, benefician ala ciudad

CONCLUSIONES

» Para finalizar este proceso de investigacion, se
hace relevante laimportancia de los conocimientos
sobre hospitales verdes, los impactos generados
por el sector salud sobre el medio ambiente, las
politicas que estan generando cambios, para
poder contribuir y mejorar la salud ambiental y el
personal de salud tiene un papel importante, para
desarrollar implementar estas actividades para
beneficio del ambiente y las personas.

» Es importante saber que el personal médico y
especialmente las enfermeras tienenlafuncién de
educary daraconocer laimportancia de las nuevas
politicas ambientales y lograr la implementacion
de estas con practicas educativas, para tener un
servicio amigable con el ambiente.

« Como profesionales de enfermeria, se cuenta
con las bases tedricas y cientificas para brindar
el cuidado; su aplicacion, parte de las teoristas de
enfermeria Florence Nightingale y Martha Rogers,
quienes se centran en el medio ambiente, entorno
y salud, para lograr la recuperacion integral del
paciente, la familia y la comunidad, por medio de
la educacion.

AGORA LATINOAMERICANA
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» Generar nuevos temas de investigacion para
proyectos de extension en temas de cuidado y
preservacion del medio ambiente y los hospitales
verdes.

e Generar actividades e intervenciones, que lleven
a los estudiantes, al personal de salud y a la
comunidad, a generar una cultura de cuidado,
para la prevencion del medio ambiente.

» Alrealizarestarevision bibliografica, se determinan
los mecanismos que se enfocan en el principio de
precaucion, de eficiente y de proteccién del medio
ambiente, ya que, como padres y profesionales
de la salud, se deben educar a las familias y a los
estudiantes para crear una cultura ambiental y, con
esas bases, proteger al planeta.
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RESUMEN

Esta investigacion tiene su relevancia ligada a la
tendencia del cuidado del medio ambiente y en el
aporte a la calidad de vida a poblaciones vulnerables
en Latinoamérica, como lo son los recicladores, ya
que esta unidad, en su construccién, requeriria la
utilizacion de elementos reciclados, en grandes
cantidades. Ademas, la creacién de empresas
constructoras de la unidad de empaque requerira
crear fuentes de trabajo y, ademas, un aporte a las
operaciones logisticas y de comercio exterior de
América Latina. El objetivo de esta investigacion es
implementar una nueva unidad de empaque de 9 pies,
en material reciclable, para el transporte terrestre y
maritimo de mercancias, que impacte en poblaciones
vulnerables y el medio ambiente, de la mano de la
logistica nacional e internacional. Esta propuesta, se
conectadirectamente con el Objetivo 12 del Milenio, en
especial, el 12.6 (Alentar a las empresas, en especial,
las grandes empresasy las empresas transnacionales,
aque adopten prdcticas sostenibles). La metodologia,
se basaen un enfoque cualitativo tipo de investigacion
descriptiva documental. Entre los resultados, se
encuentra la Aceptacion en el medio empresarial
exportador pyme, determinacion de los materiales
reciclables que la conformaran, andlisis e impactos en
recicladores, sus calidades de vida actuales y futuras
posteriores a la implementacién de esta. Se concluye
que, por ser una unidad reciclable, podra generar
ingresos y estabilidad en los recicladores, reducir
impactos del transporte de carga y proteccion del
medio ambiente.
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Palabras clave: recicladores, medio ambiente, empleo,
pobreza, calidad de vida.

PROBLEMATICA PROPUESTA

"Colombia estd creciendo rdpidamente como
economia y necesita llevar adelante acciones
inmediatas para proteger lo que son algunos
de los bosques y ecosistemas mas ricos del
mundo”, dijo el Director de la Direccién de Medio
Ambiente de la OCDE, Simén Upton. “Alinear las
politicas ambientales con las mejores practicas
internacionales serd un paso clave hacia el

ingreso de Colombia a la OCDE"4,

Estainvestigacion pretende hacer parte de las acciones
requeridas, a nivel nacional e internacional, sobre todo,
para Latinoamérica y el caribe, porque son todos los
paises miembros que poseen esta problemdticay que
reciben, constantemente, exigencias de organismos
internacionales; que su preocupacion sobre este tema
debe ser una prioridad, porque aunque la OCDE hace
este comentario a Colombia, muy seguramente esta
plasmada para toda el drea latinoamericana y del
caribe, no solo por este organismo, sino por otros
muchos, que se preocupan por el cuidado del medio
ambiente mundial.

También, la pobreza de sus poblaciones, son materia de
estudio permanente y de acciones gubernamentales,
que tratan de cerrar la brecha entre los mas pobres

4 http://www.oecd.org/countries/colombia/colombia-debe-cuidar-el-medio-

ambiente-para-asegurar-un-crecimiento-economico-sostenible-ocde.htm



y los mas ricos de cada pais, pero mas que cerrar la
brecha es buscar oportunidades de calidad de vida
en su pobladores vulnerables y esta investigacion
propone una opcién de ofrecer a estas poblaciones,
como son los recicladores, un incremento en sus
ingresos, mediante la implementacion de una nueva
unidad de empaque de 9 pies, en material reciclable,
para el transporte terrestre y maritimo de mercancias,
que impacte en este tipo de trabajadores que, en su
mayoria, son informales y el medio ambiente, de la
mano delalogistica nacional e internacional, porque las
exportaciones de estos paises deben estar pensadas
para que se incrementen afio tras afio y no puede ser
de otra forma, ya que silos paises de Latinoamérica y
el caribe no ingresan con mas fuerza cada dia en los
mercados internacionales, sus economias no lograran
el crecimiento esperado, por mas politicas de gobierno
gue se tengan, puesto que son el ingreso de divisas y
el intercambio de bienes y servicios con el mundo, lo
que permitira los crecimientos econémicos esperados
en cada uno de ellos.

“Como lo indica el BID, América Latina y el Caribe,
que albergan algunos de los ecosistemas mds
primitivos y diversos del mundo, dependen en
grado sumo de sus recursos naturales para la
generacioén de crecimiento econdmico. Esta region
enfrenta la exigencia de reconciliar las demandas
de crecimiento con la necesidad de proteger y
administrar debidamente su hdbitat y recursos, a
fin de alcanzar un desarrollo sostenible, al tiempo
que hace frente aamenazas globales para el medio

ambiente, como el cambio climdtico” (IADB, 2016).

Son estas indicaciones mundiales para que no
se destrocen los ecosistemas, pero que existan
alternativas para las poblaciones menos favorecidas;
que el proyecto derivado de esta investigacién apoyara
a cada uno de estos paises y mas exactamente a sus
recicladores, aincrementar sus ingresos, en la medida
que la aplicaciény la puesta en marcha de esta nueva
unida de empaque, se lleve a cabo.

Por lo anterior, esta investigacion se conecta con el
Objetivo 12 del Milenio, en especial, el 12.6 (Alentar a
las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten practicas
sostenibles), si se entiende por sostenibilidad, la
promocion del crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza, merced aintervenciones, que aseguren
beneficios ambientales, sociales y econémicos
perdurables. Esta unidad de empaque atraerd la
inversion de grandes empresas para su desarrollo y
puesta en marcha, porque no existe una unidad de
empaque en material reciclable de 9 pies, al servicio de
comercio internacional y lalogisticay al ser elaborada
en estos materiales, la convierte, ain mas, en dnica, por
lo tanto, despierta el interés de las grandes empresas y
la comunidad latinoamericanay el caribe, en cuanto a
suimplementacion y puestaenmarchay, asuvez, esta
inversiones pondran en la comunidad de recicladores
quienes cuentan en su poblacién a mujeres cabeza
de familia oportunidades de ingresos, que permitan
para ellos y sus familias, opciones de estudio, acceso
a viviendas dignas y a alimentacién responsable,
ya que al incrementar sus ingresos derivados de la
cantidad de material reciclable, requerido para la
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construccion de esta innovacion, que sera alto, y
eso es directamente proporcional a los ingresos que
obtendrdn las comunidades de recicladores, en toda
Latinoameéricay el caribe.

Esta poblacién, silogran organizarse legalmente ante
sus gobiernos, como ya se han realizado avances en
laregién, entraran en los procesos de exportacién del
o los materiales reciclables, requeridos por la unidad
de empague de 9 pies; es asi, como de lamano de una
logistica bienimplementada y de procesos de comercio
exterior estandarizados, para estos materiales, no solo
los recicladores, las madres cabeza de familia y las
redes de recicladores, se veran beneficiados.

En la cadena de beneficiarios, no solo estaran los
recicladores gque, en un principio, son los directos
favorecidos y objeto de la investigacién, sino que
la unidad de empaque amplia la red y amplia sus
beneficios a empresas procesadoras de material
reciclable, operadores logisticos, sector transportador
terrestre, exportadores e importadores Pymes, la
banca, almacenes de depdsitos aduanero, navieras,
puertos maritimos, empresas de venta de servicios de
mantenimiento de maquinaria y otros, donde también
trabajan personas vulnerables y con necesidades
sentidas, para mejorar su calidad de vida y la gran
empresa, como productora y comercializadora de
la unidad de empaque, con todos estos actores
beneficiados; |a sostenibilidad del proyecto adquiere
toda la relevancia para su implementacion.

ION AGORA LATINOAMERICANA
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JUSTIFICACION

Elmundo, cada dia produce mayor cantidad de residuos
sélidos y seran un problema en el futuro; su manejo
parece ser un problema complicado a futuro, delicado
para el planeta, sus habitantes y el medio ambiente,
por el manejo que se les da a estos residuos soélidos.

Enelcasode AméricalLatinay ElCaribe haprevalecido
el manejo de los residuos bajo el esquema de
“recoleccion y disposicion final” dejando rezagados
el aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de los
residuos, asi como la disposicién final sanitaria y
ambientalmente adecuada (AI-DIS-IDRC., 2006).
En muchos paises de la regiéon se utilizan los
vertederos y/o botaderos a cielo abierto sin las
debidas especificaciones técnicas; se continda con
la practica de recoleccién sin clasificacion y/o
separacion de los desechos desde el origen; existe
un enorme numero de segredadores trabajando en
las calles y en los vertederos, buscando sobrevivir
del aprovechamiento de materiales reciclables a
pesar del riesgo a que exponen su salud e integridad
fisica, unido estoaladeficienciaen laadministracién
tanto pdblica como privada del sector son aspectos
que revelan la crisis que presenta en la region el
manejo de residuos soélidos (AIDIS-IDRC, 2006)s.

5 Saez, Ay Urdaneta, . (2014). Manejo de residuos sélidos en América La-
tina y el Caribe. Omnia, 20(3). Retrieved from http://www.redalyc.org/
html/737/73737091009/



En la regidn existen recicladores que intervienen en
la recoleccién de material reciclable y clasificados,
segun Crivellari, Helena Maria Tarci; Dias, Sonia; Pena,
A.deS., 2008, asti: los recicladores en los vertederos
y basureros recuperan materiales reciclables para
venderlos y materia organica, normalmente para
alimentar al ganado en los vertederos; algunos
viven en chozas en los vertederos o cerca de ellos.
Los recicladores de residuos en las calles recuperan
materiales reciclables de residuos mixtos, colocados
en bolsas y recipientes de basura en las calles o en
contenedores; algunos tienen acuerdos con edificios
de oficinas o comerciales y pueden tener acceso a
materiales previamente separados. Los recicladores
de puerta a puerta recolectan materiales reciclables,
como parte de los planes selectivos de recoleccion
de residuos, gestionados por los municipios, en
colaboracion con las organizaciones, con base en los
miembros OBM, de los recicladores. Las cooperativas,
con acuerdos formales o informales con edificios de
oficinas o comerciales, pueden tener miembros que
se dedican a la recoleccion de grandes cantidades de
materiales, por camién u otros vehiculos. El término
recicladores de ruta o de camién, a menudo, designa
a equipos de recoleccién formales, que separan los
materiales reciclables de los residuos domésticos, para
complementar su sueldo. El término, también puede
designar a los recicladores en la economfa informal,
quienes tienen permiso de recolectar materiales, junto
con los equipos de recoleccion.

Los vendedores itinerantes recolectan materiales
reciclables de hogares o negocios a cambio de dinero

o por medio de trueques. Generalmente, trabajan
en rutas fijas y usan carretillas u otros vehiculos de
recoleccién. Los clasificadores seleccionan y clasifican
los materiales reciclables de cintas transportadoras
u otros dispositivos. Los gestores o procesadores
de residuos orgdnicos trabajan en las plantas de
compostaje o plantas de biogas; han pasado a formar
parte de los modelos de residuos ceros, para luego
de ser vendidos a empresas que, luego de realizarle
procesos, reintegrarlos a las empresas, para que sean
utilizados en sus procesos productivos o en usos
diferentes, para los que inicialmente fueron creados.

Es esta poblacién, una de las que requiere atencion,
ya que su trabajo se realiza de manera informal, por
mujeres cabezas de familia, en su mayoria, en todos
los paises de Latinoamérica y el Caribe, por lo que los
convierte no solo en una poblacién Util, en constante
crecimiento, de muy bajos ingresos y, por ello, se
necesitan oportunidades, que logren incrementar su
calidad de viday estainvestigacion, por su magnitud, al
seraplicada por grandes empresas logisticas, navieras,
transportadoras, empresa privada inversionista e,
incluso, con el apoyo del Estado, que reflejan en
esta poblacién oportunidades de crecimiento al
incrementar sus ingresos, puesto que la produccion
de esta nueva unidad de empaque requerira de
cantidades de material reciclable, bastante altas, para
su elaboracion y comercializacién que, posiblemente,

6 Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando. (2016). Espanol.
wiego.org. Retrieved 11 August 2016, from http://espanol.wiego.org/eco-

nomiainformal/ocupaciones/recicladores/tipos-de-recicladores/
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no estén disponibles en un solo pais de la regién, sino
que, en concordancia con politicas estatales, pueda
serimportada entre los paises miembros, para atender
la demanda del material reciclable que, dependiendo
donde se asienten las empresas, daran vida a esta
nueva unidad de empaque de 9 pies.

Esta poblacién estd asociadaalaRed Latinoamericana
de Recicladores "Red LACRE", una organizacion
representativa e integradora de los movimientos
laborales, que agrupan a los recicladores de los paises
de la region. La Red tiene como misiéon mejorar las
condiciones laborales de los recicladores de base y
propiciar el didlogo entre los paises, para intercambiar
experiencias, disefiar acciones y ejecutarlas’. Esta red
facilitaria no solo la consecucién del material requerido
en cantidades y en calidades requeridas, sino que
se podrian agilizar los procesos de exportacion e
importacion de los mismos, ya que no se tendria que
negociar con personas naturales que, por su calidad
de informales y de bajos recursos, haria muy dificil
cualquier proceso de negociacion, sino con una red,
con presencia en muchos de los paises, sujetos de
estainvestigacion, lo que haria que laempresa privada
y el Estado se involucraran en Latinoamérica, para
desarrollar esta nueva unidad de empaque, porque
ya estan organizados, a nivel latinoamericano y se
puede entender, también, que al interior de cada pais,
ya habrd una red local, por lo que esta poblacion se
podria beneficiar directamente y facilitaria cualquier

7 Red Lacre. (2016). Redrecicladores.net. Retrieved 11 August 2016, from

http://www.redrecicladores.net/es/
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negociacion con ellos, el estar ya organizados, como
unared latinoamericanay, de acuerdo ala clasificacion
dada por Crivellari, Helena Maria Tarci; Dias, Sonia y
Pena, A.deS. (2008), todos los que forman la cadena
participaran en la recoleccion del material y en los
beneficios econémicos, de calidad de vida y de acceso
a politicas de gobierno que los involucren y accedan a
oportunidades estatales.

Ademas, la movilidad laboral en esta poblacion por
toda Latinoamérica podria ser, también, un medio
de transferencia de conocimiento y de procesos
entre ellos; un mecanismo de capacitacién en el
reciclable dictado y orientado por ellos mismos, de
manera organizada, lo que implicaria incremento en
sus ingresos, no solo por la recoleccién del material
necesario para esta unidad de empaque, sino que,
entre ellos, se capacitarian o se implementarian
procesos de la mano de la logistica, para que en cada
pais, se pudiera recolectar el material suficiente que
requeriria, porgue al moverse esta poblacién por los
paises, que segun un estudio del Banco Mundial, en
1988, calculd que los recicladores conformaban el
1-2% de la poblacién mundial (Bartone, 1988).

Un estudio mds reciente, en la India, calculé que
los recicladores en ese pais sumaban 1,5 millones
de personas, principalmente, mujeres y personas
provenientes de grupos socialmente marginales
(Chaturvedi, 2010). Se calcula que existen
18.000 recicladores en Bogota, Colombia; 15.000
clasificadores, en Montevideo, Uruguay y, 9.000
cartoneros, en Buenos Aires, Argentina (Schamber et



al. 2007), donde los materiales abundaran mds que
en otros paises, pero organizadamente, no serian
una poblacién problema, como, hoy por hoy, se les
considera, sino que serian un poblacién que aportara al
desarrollo de cada pais, donde se encuentren, porque
su movilidad no tendria que ser fisica Unicamente,
sino una movilidad de transferencia de conocimientos,
tecnologia o procesos de reciclaje, para que no
terminen considerandose una poblacién de ilegales
y vuelvan a ocupar los cordones de miseria de las
ciudadesy pasar a ser un problema, no solo de nativos
sino de indocumentados e ilegales.

Estaorganizacion, por parte de los recicladores, nos deja
ver gueyano sonuna poblaciéninvisible, vulnerable aun
si, pero con futuro y que requiere de todala atencién de
los gobiernos y empresas; solo estdn organizados, que
ya es un paso importante para el logro de los objetivos
de esta investigacion, pero siguen siendo una poblacion
con necesidades en todos los sentidos y, a través de la
puesta en marcha de este proyecto innovacion, que es
la implementacion de una nueva unidad de empaque
de 9 pies, en material reciclable para el transporte
terrestre y maritimo de mercancias, que impacte en
poblaciones vulnerables y el medio ambiente, de
la mano de la logistica nacional e internacional, se
logrard un proceso logistico, que no solo tiene politicas
gubernamentales en toda Latinoamérica, hoy por hoy,
y que ha alcanzado agilizar procesos gue benefician
a toda la comunidad y al ponerla al servicio de esta
poblacién, con directrices claras y procedimientos de
avanzada, las empresas mantendran el interés en poner
en marcha esta investigacion y esta poblacién pasara,

en parte, a ser una poblacién con beneficios tangibles,
que incrementen su deseo de ser recicladores activos
y, a su vez, su calidad de vida sea una las ventajas que
se deriven de esta innovacion.

OBJETIVO GENERAL

Implementar una nueva unidad de empaque de 9 pies,
en material reciclable para el transporte terrestre y
maritimo de mercancias, que impacte en poblaciones
vulnerables y el medio ambiente, de la mano de la
logistica nacional e internacional.

REVISION LITERARIA

En la literatura consultada, se revisaron diferentes
temas relativos a cada uno de los aspectos, donde la
solucién podra tener algun impacto.

Politica Nacional Logistica

El gobierno Nacional, con base en estudios realizados
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos -OCDE- y por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y publicados en el documento
CONPES 3527, elaborado por la Comisiéon Nacional
de Competitividad, publicé un documento titulado
POLITICA NACIONAL LOGISTICA o documento
CONPES 3547 (2008), en el cual, se promulga la
mision y vision de la politica nacional logistica en
Colombia, como “apoyo importante a la productividad
vy por ende a la competitividad del pais”. Asimismo, se
definen las estrategias que buscan la “optimizacion
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del funcionamiento del sistema logistico nacional
y una deseable reduccién de los costos logisticos
colombianos”; y cuyo objetivo principal es “promoverla
adopcién de mejores prdcticas enlogistica y transporte,
qgue permitan incrementar la competitividad y la
productividad para el pais.”

Parael 2016, Colombia, a través de la Direccién Nacional
de Planeacion -DNP-, pone en funcionamiento Plan
Maestro Logistico (PML) y, de acuerdo con su director:

Con este Plan se busca definir los lineamientos
estratégicos que encaminen los esfuerzos
requeridos para dar respuesta a las principales
necesidades identificadas para el sector logistico
y con ello impactar la competitividad del pais y
un dato revelador es que un transportador debe
esperar con el vehiculo quieto entre tres y cinco
horas antes deiniciar el cargue o descargue de las
mercancias, lo que afecta no solo los costos sino
la competitividad del pais (DNP, 2015).

El Director del DNP, también advirtié que, en promedio,
una empresa pequefia utiliza 1,4 veces mas de tiempo
en este proceso que una compafiia grande, la cual,
emplea, aproximadamente, hasta 21 horas, al instalar
el 40 Congreso Internacional de Transporte de Carga
y su Logistica organizado por Colfecar en Cartagena.

Reciclaje Inclusivo en América Latinay el
Caribe

La implementacién del proyecto “Iniciativa Regional

para el fortalecimiento de Red Nica en Nicaragua”

AGORA LATINOAMERICANA
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fortalecié el movimiento nacional de recicladores de
Nicaragua, logrando la obtencién de la personeria
juridica de la Red Nica, en noviembre de 2012 y
apoyando la formalizacién de siete cooperativas de
recicladores del pais. Adicionalmente, en el marco del
proyecto, se realizaron intercambios nacionales entre
recicladores e intercambios regionales, entre 50 lideres
centroamericanos, fomentando el fortalecimiento de
movimientos nacionales de recicladores en los otros
paises de la regién, como Honduras, Panama, Costa
Rica, Guatemalay El Salvador.

El 2 de noviembre de 2012, en el marco del Estudio de
Reciclaje Inclusivo en América Latina y el Caribe, se
llevd a cabo el Taller Nacional de Reciclaje Inclusivo,
con actores nacionales, involucrados en este sector,
incluyendo representantes del sector pdblico (dmbito
nacional y municipal), el sector privado y de laacademia
en Costa Rica. Este taller confirmé la necesidad de
generar modelos efectivos de reciclaje inclusivo en
Costa Ricay en el resto de la sub-region.

El afio pasado, el Banco Interamericano de Desarrollo,
junto con el Fondo Multilateral de Inversiones, la
empresa Coca-Cola y la Fundacion AVINA, lanzaron
la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, con
el objetivo de promover una mayor inclusion de esta
poblacién en las politicas publicas y en la cadena de
valor. LaIniciativa es solo un pequefio paso en unlargo
proceso de creciente reconocimiento e inclusion de
estos profesionales, como actores legitimos y valiosos,
en los sistemas de gestién de residuos solidos, en la
region.



Esta unidad de empaque en material reciclable, se
pondria al servicio de los exportadores e importadores
tipo Pyme de Latinoaméricay el Caribe, que estan en
constante crecimiento, debido a que la cantidad de
mercancias que exportanlos lleva a utilizar el sistema
de carga compartida o carga consolidaday al mezclarse
estas con las de otros, aparecen los problemas, los
errores, los retrasos en aduanas y, por estas razones,
se ven afectados sus flujos de dinero y, en muchos de
los casos, devoluciones de exportaciones.

Al poner en servicio esta nueva unidad de empaque,
cada exportador o importador podra llenar o cargar
sumercancia en unaunidad que, al ser mas pequefia,
se puede llenar de manera mas rapida y, a la vez,
minimizara los riesgos de contaminacion de la carga
o del contenedor, puesto que él, sera responsable de
lo que tenga su unidad de empaque y podra disminuir
los problemas de carga que, hoy por hoy, se tienen en
las aduanas colombianas y en los puertos, cuando se
revisan los contenedores maritimos.

EL CONTENEDOR

Se entiende por contenedor, de acuerdo con las
Naciones Unidas, como:

Un elemento de equipo de transporte (cajon
portatil, tanque movible u otro elemento analogo)
. i) que constituya un compartimiento, total o
parcialmente cerrado, destinado a contener

mercancias; ii) de caracter permanente y, por

tanto, suficientemente resistente para permitir
su empleo repetido; iii) especialmente ideado
para facilitar el transporte de mercancias, por uno
o0 varios modos de transporte, sin manipulacion
intermedia de la carga; iv) construido de
manera gue se pueda manipular facilmente, en
6 particular al tiempo de su transbordo de un
modo de transporte a otro; v) ideado de tal suerte
que resulte facil llenarlo y vaciarlo; y vi) de un
volumen interior de un metro cubico, por lo menos
(Naciones Unidas/OCMI, 1972:6-7).

“Convenio aduanero sobre contenedores”, llevado a
cabo en Ginebra, el 2 de diciembre de 1972,

El Convenio Internacional sobre la Seqguridad de los
Contenedores (CSC), lo expresa en los siguientes
términos:

Por “contenedor” se entiende un elemento de

equipo de transporte:

a) De caracter permanente y, por tanto,
suficientemente resistente para permitir
su empleo repetido;

b) Especialmente ideado para facilitar el
transporte de mercancias, por uno o varios
modos de transporte, sin manipulacion
intermedia de la carga;

c¢) Construido de manera que pueda
sujetarse y/o manipularse facilmente, con
cantoneras para ese fin;
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d) De un tamafio tal, que la superficie
delimitada por las cuatro esquinas
inferiores exteriores sea:

Porlo menos de 14 metros cuadrados (150
pies cuadrados); o

Por lo menos de 7 metros cuadrados
(75 pies cuadrados), si lleva cantoneras
superiores (United Nations, 1978).

Segun el Blog de logistica, desde 1937 Malcom
MclLean, de 21 afios y originario de Nueva Jersey (USA),
se ha considerado el precursor del conteiner como
unidad de carga (hoy se conoce como contenedor o
conteiner, como vocablo universal). Se cuenta que la
solucion surgié en la zona portuaria de Carolina del
Norte, cuando unos estibadores descargaban fardos
de algoddn, guienes los movian, con mucho esfuerzo
de los camiones alas eslingas del bugue y, de alli, otros
operarios, también con esfuerzo, las ubicaban en las
bodegas. Estas actividades, le llevaron aimaginar que
debiera ser mejor levantar todo el camion de una sola
vez, ahorrando tiempo y dinero en el esfuerzo, por
descargar y cargar la mercancia (Jamart, 2010).

Malcom Mc Lean, se convirtié en un gran empresario
del transporte terrestre, haciendo realidad su idea
de poner la carga completa en el barco, usando el
contenedor sin los engorrosos riesgos de descargar
cada pallet o pieza de carga del camién y volverla
a cargar en el buque; pasé de ser un inventor a
emprendedor para, finalmente, acabar siendo el gran
empresario del transporte por carretera, logrando subir
la carga completa al bugue, mediante el contenedor. De
acuerdo con el mismo blog, “El primer transporte del
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contenedor, fue en el afio 1956, el trayecto iba desde
New York hasta Houston (Jamart, 2010).

El término contenedor, se popularizd desde esa épocay
los organismos internacionales del transporte de carga
ya lo han incluido, con una definicién determinada.

METODO

El enfoque de la investigacién fue empirico, analitico-
empirico (cuantitativo), puesto que, ante la viabilidad
de laimplementacién en los procesos de exportacion
e importacion de esta unidad de empaque para el
movimiento de carga, determinada por los empresarios
pymes en las encuestas realizadas, se obtiene la
repercusion en la poblacion de los recicladores, ya
que son ellos quienes aportaran el o los materiales
necesarios para su elaboracion y de no acudirse
a los posibles usuarios finales, quienes en verdad
determinarian, no solo la viabilidad, sino el segmento
de mercado que hara atractivo al gran empresario
de emprender, la puesta en marcha de un proyecto
empresarial compatible con el Objetivo 12 del Milenio,
el12.6 (Alentar alas empresas, en especial, las grandes
empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten prdcticas sostenibles).

Se determind como una investigacion de tipo
descriptivo de corte transversal, cuyo objetivo fue
implementar una nueva unidad de empaque de 9 pies,
en material reciclable, para el transporte terrestre y
maritimo de mercancias, que impacte en poblaciones
vulnerables y el medio ambiente, de la mano de Ia
logistica nacional e internacional.



Para determinar que el disefio muestral, se utilizé
una formulacion estadistica, que arroj6 el siguiente
resultado

n=(Z"2*p*q*N)/(N*E"2+z"2*p*Qq)
n= 31 Tamafio de la muestra

Z= 0,8 Nivel de confianza

p= 0,8 Probabilidad a favor

g= 0,6 Probabilidad en contra

E= 10 Error de estimacion

N= 200 Universo

Las encuestas fueron realizadas seguin el tamafio de
la muestra (31), obtenida a empresas pertenecientes
alos diferentes objetos sociales y posibles usuarios de
la unidad de empaque; se tuvieron en cuenta, como
criterios de inclusion, que los encuestados realizaran
operaciones de comercio exterior en Medellin, de la
misma forma, los de exclusién, no deberfan estar por
fuera de la ciudad de Medellin y que no realizaran
operaciones de comercio exterior. Las técnicas
de recolecciéon fueron determinadas por fuentes
primarias, gue son los usuarios que se encuestaron
directamente, mediante una encuesta estructurada,
con preguntas cerradas y que operaran desde
cualquier sitio del municipio de Medellin, Colombia
y que realizaran operaciones de comercio exterior.
Conellos, se aplicé una prueba piloto, que abarcé a 31
empresarios Pymes exportadores o importadores y
31 operadores logisticos, ambos perfiles pertinentes
para apoyar la determinacion de la viabilidad de est3,

la nueva unidad de empaqgue de 9 pies. Una vez
determinada la viabilidad por los usuarios finales, la
informacioén recolectada, se traslada al objetivo de
la investigacion, porgue si no hay usuarios no hay
empresas que se interesen en laimplementaciéony no
hay beneficios para los recicladores en Latinoamérica
y el Caribe y por lo que buscar el uso por parte de los
empresarios y operadores logisticos del comercio
exterior, se hizo indispensable, porque de nada sirve
determinarlos beneficios de la unidad en poblaciones
vulnerables, si no hay usuarios interesados en usarla
(Zapata, Chapman; Osorio, G.; Cartagena, R., 2014).

Por ultimo, toda la informacién fue procesada en el
software SPSS Versidn 23, en la cual, se disefi6 una
base de datos y, luego, un andlisis descriptivo, que dio
respuesta alos objetivos de la investigacion. Los datos
fueron representados a través de graficos y tablas para
su posterior interpretacion.

RESULTADOS

Estas encuestas fueron realizadas a los usuarios
finales de la unidad de empaque de 9 pies, porque
son ellos quienes en sus respuestas determinan la
viabilidad de laimplementaciényy, de ahi, se derivanlos
beneficios tangibles a la poblacién vulnerable, motivo
de esta investigacion.

Los resultados evaluados determinan la aceptacion

de esta nueva unidad de empaque dentro de los
encuestados, empresarios Pymes y operadores
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logisticos, puesto que las respuestas a varias de
las preguntas se calificaron con un porcentaje
de aceptacion alto entre los encuestados y esta
aceptacion origina el cumplimiento del objetivo del
milenio y porque al haber empresarios y operadores
logisticos interesados en usar la unidad de empaque,
habran empresas interesadas en construirla y este
interés se vera reflejado en oportunidades para la
poblacion vulnerable de la regién, motivo de esta
investigacion.

Los resultados evidencian que, del total de tipos
de empresas existentes en la regién, el 99% son
pequefias o medianas y generan el 67% del empleo
(CEPAL, 2016) y que los empresarios y operadores
logisticos encuestados responden al tipo de empresa
Pyme y sus respuestas avalan el uso de la unidad de
empague de 9 piesy que el cumplimiento del objetivo

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

de esta investigacién impactara directamente en las
poblaciones vulnerables de Latinoaméricay el Caribe.

Los resultados evidencian la pertinencia de esta nueva
unidad de empaque, si estuviera disponible en el
mercado, por lo que para el Objetivo 12 del Milenio, en
especial el 12.6 (Alentar a las empresas, en especial
las grandes empresasy las empresas transnacionales,
a que adopten practicas sostenibles), serd muy
interesante ver esta investigacion, como un proyecto
viable y de ahi todos los beneficios a poblaciones
vulnerables de la region.

La unidad de empaque esta disefiada para ser
transportada al interior de contenedores estandar
de 20 y 40 pies, por lo que no requiere de permisos
especiales, cumplimiento de norma alguna para su
transportacion, nigubernamentales, ni terrestresy ni
maritimas. Algunas de las respuestas fueron.

Figura 1. Factibilidad en la implementacién de la unidad de empaque de 9",

Totalmente de
acuerdo; 31%

Totalmente en
desacuerdo; 6%

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo;
25%

De acuerdo; 38%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la investigacion.
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En esta figura, se aprecia el comportamiento de
las respuestas de los empresarios y al obtener un
resultado del 68% de aceptacion, se obtiene una
posibilidad de interés, por la gran empresa de su
construccion.

Figura 2. Empresarios que envian carga consolidada.

No
37.50%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de |a investigacion.

Serefleja, enlafigura, que los encuestados consolidan
su cargay al realizar esta operacion en el movimiento
de sus cargas, la unidad de empaque proporcionara
una opcion diferente en la logistica de manejo de

Esta pregunta fortalece la continuidad de la
investigacién para la busqueda del objetivo de
la misma, que define la tendencia del cuidado del
medio ambiente y en el aporte a la calidad de vida a
poblaciones vulnerables en Latinoamérica, como lo
son los recicladores.

Si
62,506%

mercancias paralos empresarios Pymes, puesto que el
62,5% de los encuestados respondieron que su carga
se mueve en contendores consolidados; esta cifra es
determinante en el soporte a la investigacion.

Figura 3. Utilizacién de la unidad de empaque, si estuviera disponible.

No la utilizaria

19%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la investigacién.

Sila utilizaria
81%
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Esta pregunta define el apoyo de los empresarios a
la investigacién y a la pertinencia del objetivo mismo,
ya que el 81,3% de los encuestados indicé que la
utilizaria, respuesta que denota la viabilidad de
continuar buscando oportunidades para esta unidad de
empague, gue traeria consigo innumerables beneficios
directos ala poblacion vulnerable y al medio ambiente,
porgue esta disefiada en material reciclable y no hay
otra opcién para su construccién, que cumpla los dos
aspectos calidad de vida a poblaciones vulnerables,
como lo son los recicladores y proteccion al medio
ambiente, por el uso del tipo de material, que esta
propuesto en la investigacion.

CONCLUSIONES

Se deja, entonces, a criterio de todos los actores
directos e indirectos que se beneficiarian de esta
nueva unidad de empaque, si ésta reviste toda la
pertinencia para ser puesta en servicio y que
beneficie a la poblacidn vulnerable, objetivo de esta
investigacion; evidencia el interés en las empresas que
se denotan el objetivo del mileno determinado, como
objetivo 12 del Milenio, en especial el 12.6 (Alentar a
las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten practicas
sostenibles), para ponerla en practica, como una
opcién viable para determinar las inversiones futuras
y, porque no, una idea patentable.
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VENTAJAS DE LA NUEVA UNIDAD DE
EMPAQUE

Esta unidad de empaque beneficiard directamente
alapoblacién de recicladores de Latinoaméricay el
Caribe, porque las cantidades de material reciclado
requerido para la fabricacién y puesta en marcha
de estaunidad son lo bastante altas, que se deberd
tener en cuenta, material en toda la regién y eso
beneficia un grupo muy amplio de recicladores.
Esta unidad podra ser producida por fabricas
instaladas en varios de los paises de la region,
objeto de la investigacion, que los beneficios se
veran de manera inmediata.

La fabricacién de esta unidad permitird la movi-
lidad de Ia poblacion de recicladores por toda la
regién donde se requiera personal reciclador, para
la clasificaciény la separacién de residuos sélidos.
La unidad lograra, por si misma, que se creen
programas de capacitacion para la poblacion de
recicladores, con el fin de profesionalizar la acti-
vidad y volverla mas eficiente para que lalogistica
de produccion sea, a su vez, un proceso rentable.
No solo los recicladores, las madres cabeza
de familia, las redes de recicladores se verdn
beneficiados, sinoque seincorporanaestacadena,
empresas procesadoras de material reciclable,
operadores logisticos, sector transportador
terrestre, exportadores e importadores Pymes,
la banca, almacenes de depdsitos aduanero,



navieras, puertos maritimos y otros, donde
también trabajan personas vulnerables y con
necesidades sentidas, para mejorar su calidad
de vida y la gran empresa como productora y
comercializadora de la unidad de empaque, con
todos estos actores beneficiados, la sostenibilidad
del proyecto adquiere toda la relevancia para su
implementacion.

e Reduce los impactos del transporte de carga
(ruido, vibraciones, contaminacién del aire,
accidentes y congestion de trafico), dado que
la cantidad de vehiculos por ruta decrece al
aumentar la carga por viaje y el uso de sistemas
intermodales (Zapata, Chapman; Osorio, G.;
Cartagena, R., 2014).

DESVENTAJAS DE LA NUEVA UNIDAD
DE EMPAQUE

e Ladefinicién de los materiales que no son objeto
de esta investigacion.

e El disefio tiene factores no definidos, como la
seqguridad en sus puertas de acceso para el trans-
porte internacional, es decir, el uso de precintos
y determinacion de cddigos de reconocimiento.

e Esuna unidad pequefia, que no serfa atractiva
para el gran empresario, quien es el que mueve
la mayor cantidad de carga mundial.

e Noestardeterminados los equipos para manipu-
lacién de la unidad enlos centros de distribucién,
empresas, puertos y toda la cadena logistica in-
corporada en los procesos de comercio exterior.
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RESUMEN

Buenaventura mueve mds del 53% del comercio
exterior colombiano; sin embargo, se evidencian
grandes problemas sociales, como la desigualdad
de sus habitantes, a pesar de representar un polo
de desarrollo para el pais y para Latinoamérica. Para
mejorar su desarrollo, el Gobierno Colombiano esta
realizando inversiones en infraestructura, para
convertirlo en un puerto para la Paz y el postconflicto.
El objetivo de esta propuesta es determinar las
ventajas como consecuencia de la profundizacién
y las adecuaciones del puerto de Buenaventura,
para el comercio internacional en Latinoamérica.
La metodologia es desde un enfoque cualitativo,
tipo de investigacion descriptiva documental. Esta
propuesta, se conecta directamente con el Objetivo
8 del Milenio, concretamente el 8.2 (Lograr niveles
mas elevados de productividad econémica mediante
la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica
vy la innovacién). Entre los resultados esperados,
se encuentra la reconversién social, el ingreso de
bugues de gran calado, que fomenten el crecimiento
del comercio exterior Latinoamericano y del Caribe,
incremento en inversion extranjera, nuevas rutas
maritimas, por el ingreso de buques de gran calado
y para Latinoamérica podra representar una ventaja
al usar este puerto, para intercambio de barcos,
consolidacién de mercancia y despachos a toda la
region, desde un puerto en paz y con adecuaciones
pertinentes. Se concluye, que Latinoamérica tendra
un puerto muy competitivo, en un sitio privilegiado
y, con la firma de la paz, se incrementara el comercio
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internacional de Latinoamérica con el mundo, porgue
estaran apoyados por un puerto eficiente y eficaz en
Sus operaciones.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, puertos,
sociedad, paz, competitividad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Buenaventura estd ubicado a orillas
de la Bahia de Buenaventura, una bahia del océano
Pacifico, que dista 121km por carretera de Cali y a
528km de Bogotad, la capital del pais, lo cual, lo
convierte en un punto geoestratégico para el comercio
exterior. Ademds, es el municipio mas grande en
toda la regién del pacifico y el de mayor extension
del departamento del Valle del Cauca, uno de los
mas prosperos de Colombia, junto con Antioguia y
Cundinamarca (Colombia.com, s.f.).

Pese a estas caracteristicas, Buenaventura estd
enfrentado a dos situaciones particulares, que han
afectado el desarrollo de la ciudad. La primera tiene
que ver con los altos niveles de pobreza y el aumento
de los hechos de violencia por parte de grupos armados
al margen de la ley, situacion socio-econémica que
ha hecho que el gobierno inicie inversiones en esta
ciudad, paraayudar en su desarrollo, como herramienta
para combatir la violencia. La sequnda, se refiere al
aumento en la movilizacién de carga de su puerto
hacia otros paises, lo cual, ha generado un graninterés
por proyectos de expansion y de mejoramiento en la
capacidad de los servicios portuarios del puerto de



Buenaventura. Uno de estos proyectos, se refiere
al aumento del calado del mismo, lo que atraeria
mas lineas navieras, aumentaria las operaciones de
comercio exterior por este puerto, con lo cual, se
espera se genere progreso y crecimiento para este
municipio y la region, acorde con las politicas del
gobierno, para convertir a Buenaventura en un puerto
parala pazy el postconflicto.

De acuerdo con cifras de la Superintendencia de
Puerto y Transporte de Colombia (2015), para el
periodo de enero a diciembre del 2015, la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura participé con el
38% del total de carga movilizada por las sociedades
portuarias regionales, siendo el primer puerto en
participacion, sequido por la Sociedad Portuaria
Regional de Cartagena, con el 32% y la Sociedad
Portuaria Regional de Barranquilla, con el 16%;
sin embargo, el progreso, a nivel logistico, que ha
presentado el puerto de Buenaventura en los dltimos
afios, no se ha visto reflejado en el desarrollo social
de sus habitantes, lo que convierte a Buenaventura
en un municipio de contrastes, pues contando con
condiciones favorables para su desarrollo y la calidad
de vida de sus habitantes, sigue estando entre las mds
atrasadas del pais.

El 66% de su gente vive en condiciones de pobreza
y cerca del 35% tienen sus necesidades basicas
insatisfechas, es decir, no cuentan con agua potable,
alcantarillado, energia o gas (Legicomex.com, 2014).
Ademas, su tasa de desempleo, segin datos de la
Camara de Comercio de Buenaventura, publicados

por Caracol Radio (2013), para el 2013, era del 63%,
cifras alarmantes para una ciudad, cuyas actividades
de comercio exterior aportan el mayor ndmero de
regalias al pais, por este concepto.

Lamentablemente, la ciudad no es solo lugar de
transito de actividades portuarias licitas, lo es también
para el trdfico de armas, drogas y contrabando, donde
los grupos al margen de la ley, se disputan su territorio,
por la facilidad de rutas que ofrece, por su posicion
geoestratégica. Lo anterior, sumado a la pobreza,
falta de oportunidades y debilidad de las instituciones
gubernamentales, contribuye a que sus jévenes y
nifios terminen en las filas de estos grupos ilicitos, bien
por necesidad o por verse forzados a hacerlo.

Como consecuencia de lo anterior y previendo que
con la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las
FARC, los desmovilizados de estos grupos al margen
delaley que ingresen alavida civil deberan encontrar
fuentes de empleo e ingresos, que les permita
reintegrarse a una vida digna, el gobierno colombiano
estad realizando grandes inversiones para lograr que
Buenaventura sea un puerto mds competitivo y asi
genere oportunidades, tanto para su poblacién como
para los desmovilizados del conflicto armado.

Para lograr lo anterior, se analizaron las fortalezas y
las debilidades que presenta este puerto maritimo
y cémo, con la inversién del gobierno, en el aumento
del calado del puerto, se puede tener un puerto
mas competitivo y atraer asi inversion extranjera,
que contribuya al desarrollo de sus adecuaciones
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portuarias, lo cual, contribuird a que Buenaventura sea
un puerto competitivo para Colombia y Latinoamérica
y el Caribe, generandose ofertas laborales, que
ofrecerian oportunidades de empleo, aumentarian la
calidad de vida a sus habitantes y desmovilizados del
conflicto armado, llevando al puerto de Buenaventura,
a ser el puerto de la paz en el postconflicto.

Esta propuesta, se conecta directamente con el
Objetivo 8 del Milenio, concretamente el 8.2 (Lograr
niveles mas elevados de productividad econémica
mediante la diversificacién, la modernizacion
tecnoldgica y la innovacion) y entre los resultados
esperados, se encuentran: la reconversion social,
a través de la creacion de fuentes de empleo, el
ingreso de bugues de gran calado que fomenten el
crecimiento del comercio exterior Latinoamericano
y el aumento del calado del puerto. Lo anterior podra
incentivar lainversion extranjera en el puerto, apertura
de nuevas rutas maritimas por el ingreso de estos
grandes buques y para Latinoamérica y el Caribe,
representard una ventaja competitiva, al usar este
puerto como puerto consolidador para el intercambio
de barcos, afianzamiento de mercancia y despachos
a toda la regién. Con la firma de la paz en Colombia y
la inversién que el gobierno esta haciendo al puerto
de Buenaventura, se tendra un puerto para la paz
y el postconflicto, con adecuaciones pertinentes,
que lo hardn eficiente y eficaz en sus operaciones, lo
cual, beneficiard no solo a Colombia, sino también a
Latinoaméricay el Caribe, que dispondrd de un puerto
competitivo, en unsitio privilegiado, que incrementara
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el comercio internacional de estas regiones con el
mundo.

OBJETIVO GENERAL

Proponer al puerto de Buenaventura - Colombia, como
un nuevo puerto estratégico para Latinoameérica y el
Caribe, fundamentado en la paz y el postconflicto.

JUSTIFICACION

Con la firma del acuerdo de paz entre el gobierno
y el grupo guerrillero FARC-EP, se espera poner fin
a mas de 50 afios de violencia y, de paso, ayudar al
desarrollo y al progreso de Buenaventura, una de las
ciudades mads golpeadas por la violencia, generada por
grupos al margen de la ley. Las causas son diversas
de indole socio-econdmico, lo cual, esta tratando de
remediar el gobierno central, a través de inversion en
obras de infraestructura, que permitan al puerto de
Buenaventura ser mds competitivo y, de esta manera,
ofrecer mejores oportunidades a sus habitantes y
ayudar con el desarrollo del municipio, creando
oportunidades laborales, tanto para sus habitantes
como para los desmovilizados, que se prevén llegaran
con la firma del acuerdo de paz con las FARC-EP.

En el articulo del diario El Universal (2015),
Buenaventura prepara su puerto para competir con
el canal de Panama, hace referencia a que cémo una
de las inversiones principales y que mas contribuira
con el desarrollo de Buenaventura es el aumento del



dragado del puerto a 18 metros, que traerd multiples
beneficios, ya que podraningresar al puerto bugues de
gran calado, cargados con mas de 8.000 contenedores
(actualmente, la mayoria de bugues no supera los
4.000), lo cual, requerird mano de obra especializada
y no calificada, para la atencién de los mismos,
contribuyendo -en lo social- a minimizar la pobreza y
el desempleo, facilitando la tarea en el postconflicto,
al absorber laboralmente a algunos de los muchos
desmovilizados del conflicto armado.

Por otra parte, a nivel de comercio exterior, el hecho
del puerto de tener un calado profundo, que permita el
ingreso de grandes bugues, beneficiariaenormemente
alas navieras, ya que, geograficamente, Buenaventura
eselpuertode Latinoaméricamds cercanoalos puertos
asidticos y muchos de los puertos principales del litoral
Atlanticoy Pacifico (conexién con 17 enclaves en Asia;
19, en el Pacifico sury 13, en América) (ViceNews,
2015), por lo tanto, al convertirse Buenaventura en
un puerto para la paz y el postconflicto, podra ser
considerado un puerto consolidador de mercancia. El
tiempo de transito de los buques se acortarian y, por
ende, los fletes se reducirian, lo que aumentaria las
importaciones y exportaciones, no solo de Colombia,
sino de Latinoamérica y el Caribe con el mundo, pues
habria conexiones directas con mdltiples puertos
de Asia y del Pacifico. Lo anterior, sumado a los
tratados de libre de comercio (TLC) de Colombia con
elmundo, significaria elaumento del comercio exterior
colombiano con Latinoamérica y el Caribe y también
con laregién Pacifica.

Con la creacién y puesta en marcha de la Alianza del
Pacifico, siendo Colombia miembro, junto a Chile, Perdy
México, se constituye un mercado de 208 millones de
habitantes, con 13.600 ddlares de ingreso per capita,
un PIB en conjunto que equivale a 3,5% del mundial
y a 39% del PIB de América Latina y el Caribe; donde,
tanto las exportaciones como lasimportaciones de los
paises miembros, superanlos 500 millones de ddlares
y representan el 50% del total de América Latina.
Ademas, la fuerza de la Alianza esta representada
en el tamafio del conjunto del aparato productivo
de los paises que la componen, la que equivale al
de la octava economia mundial, lo que convierte a la
Alianza del Pacifico en un bloque comercial atractivo
para cualquier pais del mundo, que desee ingresar
exitosamente al mercado latinoamericano. De hecho,
es tanto la atencién gque esta generando la alianza,
a nivel mundial que, actualmente, cuenta con 49
paises observadores, que pueden solicitar adhesion
a la misma, siempre y cuando cumplan con unos
requerimientos previos (Portafolio, 2013).

Elingresode Colombia ala Alianza del Pacifico, hahecho
que los ojos del gobierno se fijen en Buenaventura,
pues gracias a la privilegiada posiciéon geografica
del Puerto de Buenaventura, se puede convertir,
facilmente, en el puerto de entrada a Latinoamérica,
anivel comercial y, de esta manera, posicionarse como
uno de los puertos principales del litoral pacifico,
reafirmando la importancia de Buenaventura, en el
nuevo orden econémico mundial.
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Segun informacion publicada en el diario El Tiempo
(2016), durante el 2015, el Puerto de Buenaventura
fue el que mas inversién tuvo por parte del gobierno
colombiano en planes de infraestructura, que equivalié
a 280 millones de ddlares. Gran parte de estainversion,
se hahecho en el dragado del puerto paraaumentar su
calado actual, a una profundidad de 12,70 metros; la
meta parala sociedad portuaria es que parael 2016, se
aumente el dragado a una profundidad de 18 metros,
que convertiria al puerto de Buenaventura, en el de
mayor profundidad de Latinoamérica y permitiria el
ingreso a su bahia de grandes buques, como los super
Post-Panamax, con capacidad de mds de 10.000 TEUS
y los Neopanamax, con capacidad de hasta 12.000
TEUS, los cuales, pueden pasar al océano Pacifico,
provenientes, en su mayoria, de la region asiatica, a
través del Canal de Panama, después de la ampliacion
de las esclusas del mismo. La llegada de estos nuevos
buques al puerto de Buenaventura generara para la
ciudad demanda de mano de obra para su atencién, por
ende, empleo para sus habitantes y desmovilizados,
gue decidan dirigirse a Buenaventura, al terminar las
zonas veredales.

De acuerdo con recientes publicaciones en El Pais
(2016), el martes 2 de agosto de 2016, arribé el 'MSC
Flavia' a la Sociedad Portuaria de Buenaventura, un
bugue de carga mas grande que, hasta la fecha, ha
llegado a un puerto nacional y suramericano, para
posicionar al terminal portuario, como uno de los mas
representativos del pais. Este bugue, de 365,8 metros
delargo, 48,40 metros de ancho y una profundidad de
11,50 metros, puede cargar hasta 13 mil contenedores,
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con un peso de 139.418 toneladas. Al respecto, el
gerente de la Sociedad Portuaria de Buenaventura,
VictorJulio Gonzales, asegurd que “esta motonave nos
permite dar el salto para que aquellas embarcaciones
que pasan por el canal ampliado de Panamd puedan
llegar a nuestro puerto, lo que falta es que se pueda
profundizar el canal de acceso al puerto, para poder
recibir mds embarcaciones como estd'",

Lapermanenciade este buquefue de aproximadamente
20 horas en el puerto de Buenaventura, 18 de ellas,
operativas. Para el embarque y el desembarque de
los contenedores fue ineludible la utilizacién de cinco
gruas portico y 120 personas, cifra gue aumentaria al
realizarse el dragado y las adecuaciones necesarias
al puerto, pues esto atraeria a grandes navieras y
buques del tamafio del MSC Flavia, que podrian arribar
aBuenaventura, lo cual, haria necesario la contratacion
de mas personal, que podria ser vinculado, previos
programas de capacitacion con los reinsertados y la
poblacion de Buenaventura.

Estas cifras son un llamado de atencién, tanto para
la Sociedad Portuaria de Buenaventura como para
el gobierno, pues se hace necesario la inversion en
infraestructura portuaria en el puerto, para poder
atender eficaz y eficientemente a embarcaciones de
estasdimensionesy que supermanencia en puerto sea
el menor posible. La inversion en estas adecuaciones
portuarias conectaria directamente con el Objetivo
8 del Milenio, concretamente el 8.2 (Lograr niveles
mas elevados de productividad econémica mediante
la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica



vy la innovacién), pues la modernizacién de las
adecuaciones portuarias, repercutirfa positivamente
en la competitividad del puerto, generandose fuentes
de empleo y, por ende, mejoras en la calidad de vida
de sus habitantes y los desmovilizados, que decidan
acudir a Buenaventura, parareinsertarse ala vida civil.

Para dar una aproximacién de las adecuaciones
portuarias a las que deberia llegar el puerto para
ser competitivo y poder ofrecer un servicio, como el

prestado porlos 5 primeros puertos latinoamericanos,
podemos ver los datos manejados a continuacion,
donde queda en evidencia la insuficiencia en
instalaciones portuarias del Puerto de Buenaventura,
lo que desencadena en largas esperas por parte de los
buques para poder ser embarcados o desembarcados,
razén, por la cual, muchas de las grandes navieras,
prefieren hacer consolidado de mercancias en otros
puertos mas eficientes, como es el caso de Puerto de
Valparaiso, en Chile.

Ranking de los 5 primeros puertos de Latinoamerica Vs Puerto de Buenaventura.

Puesto . Ton . L
n " puero powss 10X movias  mnodatos jemPe . Cads  Etendon
ranking P 9 afo 9 P P
Panamax,
Post
. Panamax 45 teus/
1 Balboa Panama 22 . 325.000.000 2014 15,7 mts 1,82 kme
y Super hora
Post
Panamax
Gruas
. Post
2 Cristobal Panama 10 Panamax 224.884.091 2014 Jateus/ 14 mts 2,5km
Colon G hora
ruas
portico
3 Manzanillo | México 1 Post 82801342 2014 | AP0V 15mts | 4,37km2
Panamax hora
Super
4 Buenos Argentina | 15 Post- 9,895,600 2014 | 4PV 10mts | 4,69 km2
Aires hora
Panamax
5 Santos Brasil 15 Oruas 9.022.677 2014 | Aecont 13mts|  94km2
portico hora
17 Biventura | Colombia | 4 bruas 11.000.000 2014 | 2O 1 o5mis | 6,078 km2
portico hora
Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion.
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Con la firma del acuerdo de paz entre el gobierno y
las FARC, Buenaventura tendrd la oportunidad de
empezar a cambiar su historia, pues al desaparecer
este agente armado, la violencia se deberfa reducir
y, con ello, volveria la confianza en la ciudad. Se
reactivaria el comercio y se podrian crear nuevas
oportunidades laborales, dado que el sector privado y
las grandes empresas del pais, tendrian oportunidades
de desarrollo en esta regién, lo que llevaria al
establecimiento de industrias y filiales que ofrecerian
oportunidades laborales, tanto a desmovilizados como
habitantes actuales de Buenaventura, lo anterior,
sumado al aumento del dragado y Ia llegada de
nuevas rutas comerciales y mas bugues, ofreceria
un panorama alentador a la ciudad, pues la mano de
obra requerida, calificada y no calificada, aumentaria
notablemente, lo que contribuiria a bajar el indice de
desempleo de la ciudad.

Segun informe de la Presidencia de la Republica,
entre las zonas veredales transitorias establecidas,
donde estaran ubicados los guerrilleros de las FARC,
antes de reintegrarse a la vida civil, se encuentra
Tumaco, ubicada en el departamento de Narifio, que se
encuentra cerca de Buenaventura y donde la mayoria
de sus habitantes emigran hacia Buenaventura,
buscando mejores oportunidades laborales, por lo
tanto, es de esperarse que muchos de los guerrilleros
desmovilizados se dirijan a Buenaventura, al tratar de
reintegrarse a la vida civil, buscando oportunidades
para reorganizar su vida, para lo cual, debe estar
preparada la ciudad para ofrecer oportunidades de
capacitacion o empleo. Al respecto, sobre las zonas
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veredales, el presidente de Colombia, Doctor Juan
Manuel Santos, dijo lo siguiente: "Aqui no va a haber
ningun tipo de motivo para preocupar alos habitantes
de esas zonas, todo lo contrario, aqui lo que les va a
llegar, eventualmente, son proyectos productivos,
inversiones que van a mejorar la calidad de vida de
todas estas zonas” (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2016).

Actualmente, hay diversos proyectos, gue no solo
involucran la infraestructura del puerto, también
los hay de tipo social, que buscan aumentar las
instituciones educativas, que permitan a la ciudad
de Buenaventura aumentar la oferta de mano de
obra calificada, que supliria las necesidades que
tendrd el puerto con las adecuaciones actuales
que se estan haciendo. De acuerdo con el portal de
participacion Ciudadana (Urna de Cristal) del Gobierno
de Colombia (2014), el Gobierno en el 2014, destind
partidas superiores a los 50.000 millones de pesos,
a la construccion de un megacolegio, inversion en
la Universidad del Pacifico, ampliacién del programa
bandera del gobierno Todos a Aprendery financiacién
del 100% de créditos para acceder a la educacién
técnica, tecnolodgica y universitaria.

El presidente de la Cdmara de Comercio de Buenaven-
tura, Alexander Micolta, menciona que, aparte de las
oportunidades laborales que genera el puerto, hay
otras que se encuentran en las empresas establecidas
enlaciudad, de las cuales, el 6% son micros y peque-
flas empresas, por lo que se requieren entidades, como
el Sena y las universidades que preparen técnicos,



tecndlogos y profesionales, que den el soporte de
conocimiento a este tipo de negocios que se pueden
generar en Buenaventura (El Tiempo, 2015). Se espera
que con la gran inversién realizada en Buenaventura
para ser puerto para la paz y el postconflicto, se es-
tablezcan nuevas empresas que requeriran personal
capacitado, acorde con los nuevos desafios de la ciu-
dad, a nivel de desarrollo y crecimiento. Por lo tanto,
lainversion en educacion es indispensable para poder
afrontar los nuevos desafios.

REVISION LITERARIA

En la literatura consultada, se revisaron diferentes
temas relativos a los diversos aspectos mencionados
en este articulo, como son:

Acuerdo de paz, plebiscito para la paz, postcon-
flicto

Acuerdo de paz

Colombia es el Unico pais en el hemisferio occidental
que sufre un conflicto armado interno y presencia
de varios grupos armados, en especial, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que
han estado desafiando al gobierno colombiano, por
casi cincuenta afios. Paramilitares de extrema derecha
y una cantidad considerable de bandas criminales,
extremadamente violentas, completan la red de
grupos armados ilegales. El trafico de drogas, se ha
convertido en el combustible que alimenta la guerra
y las confrontaciones por el dominio de territorios

para el cultivo de ilicitos y microtrafico en ciudades;
ha recrudecido, ain mas, la guerra entre los mismos
grupos armados. En décadas recientes, la politica del
gobierno colombiano se ha ido moviendo entre las
negociaciones y una aproximaciéon de mano-dura,
centrada en la intervencion militar; es por esto, que
el inicio de estas conversaciones entre el gobierno
colombianoy las FARC, se convierte en el cuarto intento
enlos dltimos 45 afios, de consolidar un acuerdo para
poner fin a la guerra (Conciliation Resources, 2012).

En noviembre del 2012 iniciaron negociaciones en
la Habana, Cuba, representantes del gobierno de
Colombiay del grupo guerrillero FARC, con el objetivo
de construir unos acuerdos para finalizar el conflicto,
los cuales, fueron concertados en una agenda de seis
puntos. De acuerdo con la mesa de conversaciones
para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera en Colombia, estos puntos
son (Mesa de Conversaciones, 2012):

Politica de desarrollo agrario industrial
Participacion politica

Fin del conflicto

Solucién al problema de las drogas ilicitas
Victimas

A A

Implementacidn, verificacion y refrendacion

Con el acuerdo de cese el fuego bilateral y definitivo,
el 23 de junio de 2016, se establecid Ia realizacion
de un plebiscito para la paz, aprobado por la Corte
Constitucional de Colombia, el 18 de julio. Este
plebiscito por la paz, se constituye en el mecanismo
idéneo para que los colombianos refrenden los
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acuerdos de paz, que el Gobierno adelanta con la
guerrilla de las FARC en La Habana.

Plebiscito para la paz

El mecanismo, se trata de un plebiscito especial,
que seria convocado por el gobierno Nacional, con el
objetivo de consultarle al pueblo si esta de acuerdo
o no con el Acuerdo Final para el fin del conflicto.
De acuerdo con la decisién tomada por la Corte, el
plebiscito sera de caracter vinculante, por lo que
el presidente debera actuar, de acuerdo con los
resultados de la votacién para refrendar el acuerdo,
lo que significa, que, si gana el "si”, se continuara
con la fase de postconflicto, dejaciéon de armas y
desmovilizacion de los combatientes de las FARC,
pero si por el contrario gana el “No”, los acuerdos de
paz que se desarrollan desde noviembre de 2012 en
La Habana con esa guerrilla habran llegado a su final
y no se podran implementar, por lo que, en teoria,
continuaria el conflicto armado en el pais (AFP, 2016).

Postconflicto

El postconflicto no es nuevo en Colombia ni en el
mundo. En las tres dltimas décadas, en los cinco
continentes, por acuerdo de paz negociado entre
gobiernos e insurgentes, por intervencién de la
comunidad internacional o porque una de las partes
en conflicto se impuso, se dieron o estan en curso
procesos de postconflicto en varios paises. Algunos de
ellos son: Angola, El Salvador, Fiyi, Filipinas, Guatemala,
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Irlanda, Nepal, Nicaragua, Republica de Macedonia,
Ruanda, SriLankay Sudafrica (El Tiempo, 2015).

Parallevar a cabo un proceso exitoso de postconflicto
hay que crear consensos para la unién nacional, donde
existan objetivos comunes construidos entre todos y
que no se trate de acuerdos solamente en la cipula de
las organizaciones politicas, porque ahi no se sienten
representados todos los colombianos. Mas alla de los
temas sociales y econémicos del postconflicto y de
las reformas politicas y constitucionales, que seran
necesarias aplicar como parte de los acuerdos de paz,
hay dos temas que estan en el centro del asunto de
la paz: corrupcion y protestas sociales. El primero,
hay que resolverlo con reformas y medidas efectivas
de inmediata aplicacion y, el sequndo, manejarlo
democraticamente.

BUQUES PANAMAX, POST-PANAMAX
Y NEOPANAMAX

Segun confirmacién de Maritime Connector (s.f.), los
barcos de la clase Panamax son aquellos disefiados
para ajustarse alas dimensiones maximas permitidas
para el transito por las esclusas del canal de Panama,
el tamafio maximo estd determinado por la dimensién
de las camaras de las esclusas y su calado. Los bugues
aptos para el transito por las nuevas esclusas son
denominados Neopanamax.

Para diferenciar las generaciones de barcos
portacontenedores, estan los Panamax para 3.000 a
4,000 TEU, que requieren calado entre 12,5y 13,5m;



luego, los Post-Panamax, con capacidad de 4.000 a
5.000 TEU, paraun caladode 13,5a14,1m; los Stper-
Postpanamax, con capacidad entre 5.000 y 8.000
TEU, paraun calado entre 14,1y 14,5y, por ultimo, los
Neopanamax, con capacidad de mas de 12.000 TEU,
para calado de 16m.

CALADO

Es la distancia vertical desde el canto bajo de la quilla
hastala flotacién, que tiene el barco en ese momento.
También, se llama calado a la profundidad del agua
en un determinado sitio, pero en el sentido de limitar
el paso de un barco que cale mas de la medida de la
sonda en ese lugar. Dependiendo del tipo de navio,
se requiere un calado de puerto para que este buque
pueda llegary permanecer en puerto (Way Point Gijén,
tecnologia naval, s.f.).

DESMOVILIZADOS

Segun Naciones Unidas, la desmovilizacién es
entendida como el licenciamiento formal y controlado
de combatientes activos de fuerzas o grupos armados
eimplicados fases. La primera, incluye la recepcion de
combatientes individuales en centros temporales y la
concentracion de tropas en campamentos y la sequnda
fase, un paguete de apoyo para los desmovilizados,
que se llama reinsercién y que antecede a su ingreso
a un programa de reintegracion. Para la planeacion es
importante tener en cuenta factores de sequridad,
ubicacién, tamafio o capacidad del grupo y tamafio
del drea de influencia; recoleccién de los datos de

los combatientes, nombre, familia, rol durante el
conflicto, acciones y otros. Es necesario tener un
plan que contemple la coordinacién entre agencias:
preparacion para la reintegracion, coordinacion con la
seqguridad publica (evitar vacios de poder en las zonas
histéricamente controladas por los grupos armados) y
hacer la informacion publica (Soto, )., 2015. Memorias
del curso "Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion:
retos para el caso colombiano”).

FARC-EP

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Ejercito Popular (FARC EP), fue conformada en 1964
y tuvo como gran lider a Pedro Antonio Marin, mejor
conocido por su alias de Manuel Marulanda Vélez o
Tirofijo. Es, actualmente, la guerrilla mas numerosa
en Colombiay, enlas Ultimas décadas, ha atentado en
contra de la poblacién civil, por medio de asesinatos,
secuestros, activacion de bombas y ataques, que
han dejado un ndmero aun indefinido de muertos
en el pafs. Su maximo jefe es Rodrigo Londofio
Echeverri, alias “Timochenko” o “Timoleén Jiménez"
(El Tiempo, s.f.). En noviembre del 2012, iniciaron
conversaciones con el gobierno colombiano para
llegar a un acuerdo de paz, que se encuentra en su
fase final, esperando por el plebiscito de la paz, que
refrende las negociaciones hechas entre el gobierno
ylas FARC, en LaHabana, Cuba. Las FARC, sin terminar
el proceso de desmovilizacion y entrega de armas, son
consideradas una agrupacion terrorista por diversos
Estados (Chile, Pert, Estados Unidos, Canadd, Nueva
Zelanda, Colombia y la Unién Europea); sin embargo,
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los gobiernos de Brasil y de Argentina, no le aplican
esta calificacién. El gobierno de Ecuador, le otorgd el
reconocimiento de grupo irregular, es decir, que no
son interlocutores validos (La informacién.com, 2013).

ZONAS VEREDALES

Segun informacién del medio de comunicacion la
W Radio (2016), el gobierno de Colombia y la FARC
determinaron la creacién de 23 zonas veredales
transitorias, dentro del acuerdo de cese bilateral
al fuego y hostilidades, que tienen como objetivo
garantizar el cese al fuego y hostilidades bilateral y
definitivo, la dejacién de las armas e iniciar el proceso
de preparacion para la reincorporacion a la vida civil
de las FARC.

La dejacion de armas por parte de la guerrilla, se
realizard a partir del acuerdo final en tres fases: el
30%, en un plazo de 90 dias, a partir del acuerdo
final; otro 30%, a 120 dias de la firma de la paz y el
40% restante, a 180 dias. Este procedimiento estara
monitoreado y verificado por un equipo internacional,
coordinado por Naciones Unidas, organismo que
recibird la totalidad del armamento de las FARC para
destinarlo a la construccion de tres monumentos
acordados entre el gobierno colombiano y la guerrilla.

Estas son las zonas veredales: Cesar: La Paz; Norte
de Santander: Tibd; Antioquia: Remedios, Ituango,
Dabeiba; Tolima: Planadas, Villarica; Cauca: Buenos
Aires, Caldono; Narifio: Policarpa, Tumaco; Putumayo:
Puerto Asis; Caqueta: Montafiita, Cartagena del Chaird;
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Arauca: Arauquita, Tame; Meta: Macarena, Mapiripan,
Mesetas, Vistahermosa; Vichada: Cumaribo; Guaviare:
San José del Guaviare (este), San José del Guaviare
(oeste)

Igualmente, habra ocho campamentos de cuatro
hectareas en los siguientes municipios: Guajira:
Fonseca; Antioquia: Vigia del Fuerte; Chocé: Riosucio;
Cordoba: Tierra Alta; Cauca: Corinto; Caqueta: San
Vicente; Meta: Losada, Macarena; Guainia: Puerto
Colombia.

TEU

Las siglas TEU (acrénimo del término en idioma
inglés Twenty-foot Equivalent Unit, significa
Unidad Equivalente a Veinte Pies) representa una
unidad de medida del transporte maritimo (bugues
portacontenedores y terminales portuarios para
contenedores), con capacidad de carga de un
contenedor normalizado de 20 pies (6,1m), una caja
metdlica de tamafio estandarizado, que puede ser
transferido facilmente entre diferentes formas de
transporte, tales como buques, trenes y camiones (Full
Avante News, noticias maritimas colombianas, 2016).

METODOLOGIA

El enfoque de esta investigacion es cualitativa de
tipo descriptiva documental, con la cual, se espera
caracterizar la situacién actual del puerto de
Buenaventuray cémo las adecuaciones portuarias que
estdhaciendo el gobierno Nacional, en este importante



puerto, repercutiran positivamente en Buenaventura,
generando oportunidades de empleo para los
desmovilizados del conflicto armado, convirtiéndose
el puerto en una opcién para generar empleo en el
postconflicto y, de esta manera, lograr la reinsercién
a la vida civil de los desmovilizados de la FARC-EP,
después de la firma de la paz. En esta investigacion,
se tocan aspectos importantes, como son lainversion
en infraestructura y también en educacion, ambas
indispensables para lograr que Buenaventura se
convierta en un puerto para la paz y el postconflicto,
que pueda ofrecer oportunidades viables, tanto a
desmovilizados como a su propia poblacion.

Para determinar que el disefio muestral se utilizé
una formulacién estadistica que arrojo el siguiente

resultado:

n= (Z~2*p*q*N)/(N*EA2+2+22*p*q)

n= 19 Tamafio de la muestra

= 0,9 Nivel de confianza
p= 0,4 Probabilidad a favor
q= 0,4 Probabilidad en contra

E= 12 Error de estimacién
N= 50 Universo

Se tomd una base de datos de 50 empresas, entre
ellas, pequefias y medianas empresas que se dedican
a procesos de comercio exterior (importaciones y
exportaciones). Ademas, operadores aduaneros como
son los agentes de carga. De esta base de datos, se

escogieron 19 empresas para realizar las encuestas
mediante la férmula estadistica.

Se realizaron dos encuestas (una a empresas
dedicadas a procesos de comercio exterior y otra a
operadores portuarios), las cuales, se hicieron con el
fin de obtener datos reales acerca de la percepcion
de estas empresas y operadores portuarios sobre la
ampliacién del calado del puerto de Buenaventura y
sobre el beneficio que traeria para ellos y para el pais
dicha ampliacion.

Por ultimo, toda la informacién fue procesada en el
software SPSS Versién 23, en la cual, se disefié una
base de datos y, luego, un andlisis descriptivo, que dio
respuesta alos objetivos de la investigacion. Los datos
fueron representados a través de graficos y tablas para
su posterior interpretacion.

RESULTADOS

Los datos arrojados por las encuestas dan a conocer
que las empresas y los operadores portuarios creen
que tendrd muchos beneficios laampliacién del calado
del puerto para el comercio exterior colombiano,
pero también piensan que se debe invertir mds en la
ciudad, a nivel social, para ayudar a Buenaventura a
salir de la ola de criminalidad en la que se encuentra
y adicional, invertir en infraestructura, como vias de
acceso, para que el puerto pueda ser competitivo,
tanto a nivel nacional como internacional. Creen que
este puerto traerd beneficios para el postconflicto y
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que, muy posiblemente, se convierta en un puerto
para la paz, con grandes beneficios para la ciudad de
Buenaventuray el pais.

Grafica 1. Beneficio de la aplicacién.

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

Entre las respuestas mas representativas de la
encuesta tenemos:

La ampliacién va a ser de 18 metros, lo que permitird el ingreso de grandes bugues de gran calado, esto serd

beneficioso para:

Sociedad
portuaria 14%

Colombia 6%

Importadores
10%

Exportadores
20%

Fuente: Elaboracién propia.

Esta grafica define la percepcién que tienen los
empresarios acerca del aumento del calado del
puerto de Buenaventura, la cual, es muy positiva,
pues un 40% de los encuestados considera que
esta inversion resultard beneficiosa para el puerto,
porgue aumentaria su comercio exterior con el mundo

ION AGORA LATINOAMERICANA

Todas las

anteriores 0%

Puerto
Buenaventura 40%

Habitantes de
Buenaventura 10%

al arribar bugues de mayor calado; por lo tanto, las
operaciones de importaciones y de exportaciones
se verian beneficiadas y, por ende, al aumentar las
operaciones del puerto, se darian mds oportunidades
de empleo para la ciudad.



Ventajas pertinentes.

Dentro de las ventajas de aumentar este calado estdn las siguientes, podria su empresa indicarnos jcudles son
mas pertinentes?

Menores tiempos de operacién de los

buques en puertos 10% Reduccién de tarifas de fletes dado a la

agilidad del cargue y descargue en el puerto
Vinculacién de grandes grupos inversiones de Buenaventura 0%
locales e internacionales 10%

Todas las

Ventajas de los tratados de anteriores 0%
libre comercio firmados 20%

Ubicacién privilegiada para el
comercio con Asia 60%

Fuente: Elaboracion propia.

La ventaja mas representativa para los encuestados costo de fletes y aumento de operaciones portuarias.
con el aumento del calado es la ubicacion privilegiada Lo anterior, generara fuentes de empleo y mejora
para el comercio con Asia que, sumada a unas de la calidad de vida de los habitantes del puerto y
instalaciones portuarias adecuadas, incentivarén la : la absorcidn de mano de obra de sus habitantes y
llegada de grandes bugues, con una cantidad mayor desmovilizados.

de contenedores, que influird en la disminucion del

Preparacién de los habitantes del puerto.

;Cree usted que los habitantes de Buenaventura estdn preparados para los beneficios que traeria el ingreso de
grandes buques al puerto?

Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo con este grafico, la gran mayoria de
los encuestados consideran que los habitantes de
Buenaventura no estdn preparados para este reto y
que, por temas como laviolenciay la pobreza, la ciudad
esta muy subdesarrollada. Por lo tanto, se deben
adelantar planes, a nivel educativo, para capacitacion
de su poblacién. En este sentido, instituciones como
el SENA y la Caja de Compensacion Familiar del Valle

Aumento de las exportaciones e importaciones.

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

del Cauca (CONFANDI), juegan un papel relevante en
la educacion del puerto, pues deben propender por
ofrecer capacitacion a la poblacién de Buenaventura,
de acuerdo con los nuevos retos que afrontarany que
deben cubrir no solo el frente de manejo portuario,
sino otros, como es el turismo, el emprendimiento y
diferentes areas administrativas.

Con la llegada de buqgues de gran calado al puerto de Buenaventura, jcree usted que las exportaciones o

importaciones de sus clientes aumentarian?

No
10%

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la grafica, el 90% de los encuestados
consideran que las operaciones de comercio exterior,
importaciones y exportaciones aumentaran, lo cual,
se dara cuando el puerto aumente su calado y arriben
bugues provenientes de diferentes paises y navieras, o
que aumentara larepresentacion de las lineas navieras

AGORA LATINOAMERICANA

en Buenaventura. Lo anterior hara atractivo el puerto,
como puerto consolidador de carga de Latinoamérica
y el Caribe, resultando beneficiado no solo Colombia,
sinolaregion de Latinoaméricay el Caribe, en general,
anivel de comercio exterior; ademds, para la poblacion
y los desmovilizados representaran fuentes de empleo.



Oportunidades laborales.

;Cree usted que la ampliacién del puerto brindara oportunidades labores a los habitantes de Buenaventura?

No
4%

Fuente: Elaboracién propia.

El 96% de los encuestados consideran que la
ampliacién al puerto de Buenaventura brindara
mejores oportunidades a los habitantes, lo que es
cierto, siempre y cuando la inversién en el aumento
del calado se acompafie de otras obras, como las
adecuaciones del puerto, pues esto le daria al puerto
de Buenaventura la competitividad que requiera
para aumentar la llegada de buques de diferentes
navieras que, dependiendo del trafico existentes,
deberian abrir oficinas en Buenaventura, situaciones

que llevarian a un aumento en la demanda de mano
de obra, no solo para sector logistico, sino también
para el sector hotelero y de transporte, al requerirse
mads tractomulas y camiones para la movilizacion de
la carga del puerto hacia el interior del pais. Todas
estas oportunidades generardn bienestar entre los
desmovilizados y sus familias, que decidan el puerto
como sitio de reinsercion a la vida civil e igualmente,
a la poblacién de Buenaventura, que encontrara asi
alternativas para mejorar su nivel de vida.
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Grafica 6. Puerto parala pazy el postconflicto.

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

¢;Considera usted que con la ampliacion del calado del puerto de Buenaventura, se convertira en un PUERTO

PARA LA PAZ y EL POST CONFLICTO?

No
24%

Fuente: Elaboracién propia.

Segun los resultados, el 76% de los encuestados
consideran gue con el aumento del calado arribardan
mds buques al puerto, lo que requerird mas mano
de obra, lo que aumentaran las fuentes de empleo,
tanto para habitantes de Buenaventura como para
desmovilizados del conflicto, generandose ingresos
para muchas familias, conllevando al progreso de la
ciudad y la mejora de su situacion econémica, lo que
traeria una disminucion de la pobreza, lograndose
asi uno de los objetivos del Puerto para la Paz y el
postconflicto, que es impactar positivamente, a
nivel social al puerto y sus habitantes. Ademas, el
puerto se convertiria en una alternativa viable para
los desmovilizados para su reinsercion a la vida civil,
coningresos y oportunidades, que les permitan tener
buena calidad de vida.

AGORA LATINOAMERICANA

CONCLUSIONES

Los beneficios del aumento del calado al puerto de
Buenaventura traeran grandes beneficios al puerto,
que afectardn positivamente a sus habitantes
y desmovilizados del conflicto, que decidieron a
Buenaventura como su destino, para la reinsercién a
la vida civil; sin embargo, estos beneficios dependen
de una serie de factores que podriamos clasificar de
la siguiente manera:

1. (Capacitacion: Si Buenaventura recibe apoyo para
el aumento del calado del puerto y la Sociedad
Portuaria de Buenaventura hace lo suyo, al
adecuar eficiente y eficazmente susinstalaciones
portuarias y se vera reflejado en el aumento



del comercio y, por ende, en oportunidades
laborales para desmovilizados vy la poblacién en
general, que podran ser aprovechadas, si existe
una adecuada capacitacién en programas para
operaciones de puerto, para lo cual, se deberdn
involucra activamente instituciones, como el
SENA y COMFALDI, abriendo instalaciones y
programas, que permitan entregar al puerto
personal capacitado enlas dreas que se requieren
para su operatividad.

Escuelas y Universidades: Al puerto llegard mas
gente proveniente de los desmovilizados y sus
familias, sin olvidar la poblacién de Buenaventura
donde la mayoria de mujeres son cabeza de
familia. Para ellos, debe haber mas y mejores
escuelas e instituciones de educacién superior
publicas, que permitan el acceso facil y gratis a
la educacion, pues es uno de los primeros pasos
para que el puerto pueda aprovechar los cambios
positivos, generados con la inversién hecha,
como parte del programa puerto para la pazy el
postconflicto.

Zonas veredales: Desde laszonas veredales, donde
permanecerdan seis meses los desmovilizados, se
deben vislumbrar posibilidades en Buenaventura,
porgue, una vez terminen las zonas veredales
y se dé el paso de los desmovilizados hacia la
vida civil, ellos irdn hacia las regiones del pais,
donde encuentren mejores oportunidades, para
reiniciar su vida y la de sus familias; es por esto,
que el Puerto de Buenaventura debe ofrecer

alternativas tangibles de educacién y empleo
para ellos, para gue se convierta en un destino
atractivoy pueda absorber los desmovilizados del
conflicto, de lo contrario, tendremos en Colombia
ciudades sobrepobladas de ex militantes y otras
zonas donde no habrd presencia de ellos.

Negocios internacionales e infraestructura
hotelera y restaurantes: La ciudad debe pensar
que, al convertirse en un puerto competitivo,
[legardan empresas y oficinas de navieras y
operadores logisticos para establecerse alli, conlo
cual, el aumento de los negocios internacionales
se dard vy, con ello, la llegada de viajeros. Por
lo tanto, tiene que haber una infraestructura
hotelera representada en hoteles y restaurantes
que puedan atenderaesta nueva poblacién, loque
representard para Buenaventura nueva fuentes
de empleo y requerira el apoyo de COMFALDI y
SENA para la capacitacion de personal idoneo,
para la atencién de este importante rubro.

Infraestructura vial: El esfuerzo que estdn
haciendo el gobierno en convertir a Buenaventura
en un puerto para la paz y el postconflicto debe
ir complementado con vias de acceso al puerto,
pues el trafico de comercio exterior aumentara
y es indispensable contar con vias de acceso
hacia Buenaventura y desde Buenaventura
hacia el interior del pais, que permitan movilizar
eficaz y eficientemente la mercancia. Ademas,
este aumento del comercio generara nuevas
fuentes de empleo en el sector de transporte
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terrestre, que podran ser aprovechadas por los
desmovilizados y la poblacién de Buenaventura,
que son quienes conocen mejor la zona 'y, por
ende, pueden tener ventaja sobre los conductores
del interior del pais; esto, obviamente, requerird
capacitacion, para la cual. nuevamente, COMFALDI
y SENA deben ofrecen alternativas.

CONTRIBUCIONES

Con Buenaventura, como puerto para la paz y el
postconflicto, habra mayores beneficios para el pais,
pues aumentaria el comercio exterior con el mundo
y, con el aumento del calado del puerto y la inversién
en infraestructura portuaria, este puerto podria ser
competitivo, a nivel internacional y convertirse en la
puertade entrada a Latinoamérica, atrayendo a grandes
navieras, que verian en Buenaventura una opcién muy
atractiva para la consolidacion de mercancias, desde
y hacia el pacifico. Lo anterior, se veria reflejado en el
aumento de demanda de mano de obra calificada y no
calificada, la que generaria fuentes de empleo, que
absorberian la poblacién de desmovilizados del proceso
de paz y de la misma comunidad de Buenaventura,
con lo cual, se cumpliria el objetivo del puerto para
la paz, la competitividad y el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad de Buenaventura.
Ademas, tendriamos que esta gran inversion, que
esta haciendo el gobierno colombiano en el puerto,
encaja perfectamente con el objetivo 8 del Milenio,
concretamente el 8.2 (Lograr niveles mas elevados de
productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnoldgica y la innovacion).

AGORA LATINOAMERICANA
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El Premio Gabriel Betancourt Mejia es una iniciativa de la Asociacién de Universidades de América Latina y el Caribe para la Integracién -AUALCPI-, que tiene como
objetivo premiar a los estudiantes universitarios que presenten las mejores ponencias sobre el tema de integracién, bajo el marco tedrico y los pardmetros de concurso
estipulados en cada una de las versiones de la Catedra de Integracion Latinoamericana y Caribefia.

Este premio se hace en honor a uno de los lideres indiscutibles de la regién, gran ideélogo de la Educacién Superior colombiana, en la sequnda mitad del siglo XX;
inspirador de iniciativas educativas, culturales y cientificas, asf como uno de los mas dindmicos impulsores de la integracién regional, bajo la premisa de que “la unién
de nuestras naciones, bajo la figura de la Comunidad Latinoamericana y Caribefia de Naciones, se constituye en la solucién para resolver los problemas comunes que
enfrentan nuestros pueblos”.

A su vez, el premio busca reconocer y estimular a los jévenes universitarios, de todas las dreas del conocimiento, a difundir propuestas, visiones, experiencias o
iniciativas en torno a la integracién regional, como factor para el desarrollo humano sostenible desde la promocién del conocimiento en un espacio de encuentro,
didlogo e intercambio entre los actores de América Latina y el Caribe.

El Premio tiene en cuenta el andlisis, la creatividad, la critica y la contribucién de las ponencias a la comprensién y aporte, de manera directa o indirecta, a los procesos
de integracién regional desde areas de investigaciones ‘insospechadas’ o consideradas como no tradicionales, para |la observacion de este tema.

Pensando en la constitucion de escenarios reales de integracién entre pobladores de dos o mas paises, donde sus relaciones de intercambio son dinamicas y se alejan
un poco del rol formal de tratados y leyes, construyendo una integracién no inducida por politicas de Estado, el tema central de la convocatoria 2016 “Integracion,

Innovacién y Desarrollo Sostenible”.
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RESUMEN

La expresion Cultura del Encuentro, categoria
acufiada por el Papa Francisco, significa un aporte y
actualizacion de la tercera via latinoamericana. Estas
ideas fueron plasmadas en la exhortacién apostélica
Evangelii Gaudium -corpus de estudio de este articulo-
y dan cuenta del pensamiento geopolitico del lider
religioso.

Palabras clave: Papa Francisco, América Latina,
discurso, poder, politica, medios.

INTRODUCCION

El primer latinoamericano elegido como sucesor de
Pedro configuré un acontecimiento inédito en la
historia bimilenaria de la Iglesia; es de tal magnitud,
que tiene profundas implicaciones e imprevisibles
consecuencias para toda la comunidad catdlicay para
la totalidad del orbe cristiano y no cristiano.

Se puede advertir, sin cuestionamientos, que Francisco
expresa su pertenencia eclesial, teoldgica, espiritual,
afectiva, cultural y politica a América Latina; es
consecuencia del caldo cultural fermentando en esta
region del mundo. Esto se vislumbra en sus escritos y
homilias, como Primado de Argentina y en los textos
pontificios de su autoria. “(...) hizo una hermenéutica
de nuestra cultura, como quienes se animaron a pensar
Ameérica desde América y como latinoamericanos”
(Galli, 2014: 6).
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Su perfilideolégicoy pragmadtico, asicomo sus cualidades
personales e intrinsecas fueron las particularidades que
lo catapultaron como un lider mundial indiscutible.
Esa experticia demostrada por el Obispo de Roma
ha tenido, por consecuencia, el establecimiento de
diferentes temas en la agenda medidticay enla opinién
publica internacional. Tal es el caso de los aspectos
antropoldgicos y sociales de su discurso, que ha sabido
instalar con éxito, cual politico de carrera.

Dada la preeminencia que Francisco posee por su
posicion de poder y el evidente giro que ha dado al
tratamiento, por parte de la Iglesia, de temas de indole
politico, social y econémico, se considera que sus
producciones discursivas, en este caso, la exhortacién
apostolica Evangelii Gaudium -La Alegria del
Evangelio-, resultan fundamentales para comprender
su pensamiento geopolitico.

Por todo lo expuesto, el presente trabajo pretende
abordar la siguiente problematica: ;,Cual es el
pensamiento geopolitico del Papa Francisco y cual
es su aporte al pensamiento latinoamericano? Por lo
que el objetivo general propuesto es dar cuenta de las
ideas politicas, econémicas y sociales expresadas en
el documento papal.

MARCO TEOGRICO - METODOLOGICO

El trabajo cientifico, se inscribe en la metodologia
cualitativay posee caracter exploratorio y descriptivo-
tedrico; por tal, y a partir del analisis documental y



doctrinario respecto a la tematica en analisis, se
buscé arribar a supuestos o hipétesis, que permitan
reconstruirlos fendmenos, desde una perspectiva mas
comprensiva e integrada de la realidad.

Asimismo, para estudiar e interpretar Evangelii
Gaudium, se seqguira un enfoque contextualista.
Para llevar a cabo una hermenéutica prudente y
juiciosa, se califica como prioritario la reconstruccion
del contexto o las contingencias de la época en que
fue elaborado. Las ideas politicas cristalizadas en la
exhortacion dependen de factores sociales de un
determinado momento. El texto no es auténomo, sino
que en él subsisten fuerzas histéricas subyacentes y
mediaciones de condicionamientos sociales (Ramis,
2004).

El Papa Francisco busca, consciente o inconsciente-
mente, dar respuesta a esos factores (contexto epocal)
que sobrevuelan -con grados de incidencias mas o
menos enfaticos- su produccion intelectual.

Por otro lado, para abordar con propiedad las ideas del
Papa Francisco y asimismo elaborar un marco desde,
el cual, comprender cabalmente sus conceptos, es
pertinente recapitular las bases del estudio de las
ideas o pensamiento politico y social. Es a través de
ese estudio, gue es posible trascender lo meramente
factico e introducirse en el universo de la reflexion
sociopalitica.

De esta manera, se recurre a la obra de Carlos Egties,
quien en Objeto y Método en Historia de las Ideas

Politicas (1999) distingue diferentes niveles de
reflexién politica, consideracién inexorable para agotar
con seriedad las diversas aristas de un pensamiento
contrahegemanico, como el de Bergoglio.

Existen formas de pensamiento politico que
poseen un alto nivel de elaboracién mental y
son presentadas de modo sistematico (Teorias
Politicas); hay ideas politicas que contienen una
menor preocupacion por lo cognoscitivo y ponen
elacento en lo programatico (Doctrinas Politicas);
podemos también reconocer ideas totalmente
involucradas con la faz agonal de la politica, es
deciraquellas destinadas a despertar adhesiones
inmediatas y encender pasiones (ldeologias
Politicas). Y, finalmente, existen representaciones
politicas con un compromiso intelectual minimo
gue constituyen una manifestacién elemental
para explicar unaidea politica (Mitos, Simbolos e
Imdgenes) (Eglies, 1999: 14).

Prosiguiendo con la discriminacién propuesta por
Egles, se plantea que el pensamiento bergogliano
se encuentra a mitad de camino entre doctrina e
ideologia. A entender de quien escribe este trabajo,
las ideas bergoglianas configuran una mixtura politica,
es decir, un hibrido.

No se puede negar que las ideas de Francisco se
erigen como doctrina, en tanto y cuanto el Papa
emite un juicio sobre los hechos, propone proyectos
de reformas e incita a la accién. "El pensamiento
debe ser considerado, pues, como un elemento de la
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realidad, pero menos de la realidad pasada explicada
por las teorias, y mas de larealidad futura que crean las
doctrinas” (Prelot, 1987: 8). En efecto, es un discurso
pragmatico; sin embargo, tampoco se puede soslayar
la presencia eximia de un componente ideoldgico en el
pensamiento del ex Cardenal, ya que, como se analiza
a continuacion, Evangelii Gaudium es ideolégicamente
transparente, por tanto, discurso ideoldgico.

En este sentido es fundamental definir la categoria
analitica de ideologia. Siguiendo a Van Dijk (2005), se
la puede entender como un tipo de ideas, por tanto,
sistemas de creencias fundamentales latentes en las
representaciones sociales compartidas por grupos
humanos. Como tales, las ideologias no comprenden
las estructuras - por ejemplo, la Iglesia- basadas en
ellas.

"Estas representaciones son a su vez la base del
discurso(...). También se ha supuesto quelasideologias
son principalmente expresadas y adquiridas a través
del discurso, esto es, por interaccion comunicativa
hablada o escrita” (Van Dijk, 2005:3). Cuando Francisco
explica, motiva, arenga, reflexiona o legitima sus
acciones, lo hace tipicamente en términos de discurso
ideoldgico (Van Dijk, 2005). Claros ejemplos de ello son
laalocucion brindada ante los movimientos populares
enjuliode 2015 enBoliviay el discurso ante el Congreso
de los Estados Unidos. Las dos intervenciones no
son mas que la palabra escrita -Evangelii Gaudium-,
reconvertida a la oralidad.

AGORA LATINOAMERICANA

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

Asi, en este caso, el discurso permite inferir con
facilidad cudles son las creencias ideoldgicas de lider
catdlico.

Asimismo, un insumo de teorfa politica reconfigurado
y utilizado en el trabajo, a partir de la experiencia
bergoglio-franciscana es la diferencia de Ia politica
frente a lo politico planteada por Chantal Mouffe,
en En torno a lo politico (2005). La politica remite al
campo de la prdctica, lo politico al ambito de la teoria
politica. Este Ultimo es el que interesa aqui puesto que
se piensa que Francisco entiende lo politico como lo
hizo Mouffe: (...) “como la dimensién de antagonismo
[un nosotros opuesto a un ellos, comprendidos como
formas colectivas de identificacién] que considero
constitutiva de las sociedades humanas”(...) (Mouffe,
2005:16), relaciones que se tornan posibles y
conducentes en términos democraticos, en un marco
de respeto y legitimidad de esas diferencias.

Este pluralismo y esta forma de observar lo politico,
se hace evidente en Evangelii Gaudium. La creacion
de una identidad implica el establecimiento de una
diferencia. Francisco insta al didlogo y al encuentro
de esas identidades y diferencias, de los diversos
colectivos sociales y culturas en pos de la concrecion
del bien comun, con especial acento en la opcién por
los pobres.



EVANGELII GAUDIUM

Evangelii Gaudium -La Alegria del Evangelio- fue
difundida en noviembre de 2013, tras el cierre del
Afio de la Fe. El escrito consta de 142 paginas (version
en espafiol) y 5 capitulos, de estilo concreto, sencillo,
sereno, cordial y directo. Enlos capitulos 2 y 4, Francisco
describe y analiza aspectos de la dimension social,
politica y econémica de la evangelizacion, poniendo
en evidencia -segun el diario britanico The Guardian
(2014), el norteamericano Wall Street Journal (2013)
y el espafiol El Pais (2014)-, su caracter revolucionario.

Este primer documento de peso en el magisterio del
ex purpurado esta entrafiablemente vinculado por
vasos comunicantes con el documento conclusivo
de Aparecida, del cual, Bergoglio fue el director
de la comisién de redaccién. A siete afios de Ia
realizacién dela V Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano -signo de madurez en el camino
de estas Iglesias-, la Evangelii Gaudium convoca a
retomar el documento elaborado en Brasil, a releerlo
y enriquecerlo a la luz de esta exhortacion.

En cuanto ala esenciay génesis de esta misiva papal,
los tedlogos, sacerdotes y especialistas en temas de fe
y religién no se ponen de acuerdo. (...) “un documento
dificil de clasificar en el contexto de la ensefianza
pontificia precedente ya que representa una
importante novedad tanto por su contenido como por
su formay estilo. Francisco, con enorme originalidad,
redacta un texto eminentemente pastoral” (Guerra,
2015:1).

Aungue se conoce generalmente como Enciclica, es
una exhortacién apostdlica. Ello significa que fue
elaborada a posteriori de un Sinodo de Obispos
(reunién de algunos obispos de diferentes regiones
del mundo): en este caso se tratd de la XlIl Asamblea
General Ordinaria sobre La nueva evangelizacién para
la transmision de la fe cristiana. “Seguin el género
literario, se trata de una exhortatio (...) que busca
sacudir las conciencias e infundir animo” (Kasper,
2015:111).

En cambio, una enciclica es una carta o mensaje a
todos los obispos y fieles del orbe catélico exponiendo
la creencia y practica de la doctrina cristiana. Tiene
la funcién de informar al pueblo de Dios sobre cierta
materia que reviste particular importancia.

El propio Francisco reconoce que Evangelii Gaudium
posee un enérgico sentido programatico, es decir,
bosqueja -desde las ideas- el camino de su pontificado.
"Francisco expuso su propio programa. Es un programa
de extraordinaria altura, en el que se hacen patentes
las diferencias con el anterior pontifice, no en las
verdades de fe, claro estd, perosien el estilo, elenfoque
metodoldgico y los acentos” (Kasper, 2015:24).

Su contenido es notoriamente relevante, innovador y
revolucionario -al interior de un contexto sociopolitico
global postmoderno-, lo que deja en sequndo plano
la cuestién de su clasificaciéon o encasillamiento de
acuerdo a los canones tradicionales de la Iglesia.
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LA CULTURA DEL ENCUENTRO

La visién bergoglio-franciscana de politica, sutilmente
solapada en Evangelii Gaudium, encierra una coherente
y ampliamente razonada propuesta sociopolitica,
denominada por el mismo autor, como ‘Cultura
del Encuentro’. El lider argentino realiza un aporte
novedoso a la llamada tercera via. Abona un nuevo
tipo de politica, que retine el aporte personalisimo,
distintivo, latinoamericano y reformador de un gran
estadista. Es una cultura de alianza, en la cual, se
abrazan los antagonismos (nosotros/ellos), en busca
de la prosperidad para todos, con especial acento en
la opcion preferencial por los pobres.

Cultura del Encuentro es el ndcleo del pensamiento y
del discurso bergogliano, se considera que es producto
“de una determinada tradicion historico y cultural”
(Kasper, 2015:31). Reflexionar sobre las contribuciones
mas especificas en el plano de las ideas implica tener
en cuenta el contexto teoldgico-politico-filoséfico, que
habitd Jorge Bergoglio, en Argentina.

Asi, las raices de este pensamiento, se pueden resumir
en tres: Teologia del Pueblo, como modalidad menos
dura de la Teologia de la Liberacién; la doctrina
peronista en su relacién con la doctrina social de la
Iglesia y la espiritualidad ignaciana.

TEOLOGIA DEL PUEBLO

La Teologia dela Liberacién es una corriente teolégica
cristiana integrada por varias vertientes catdlicas
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y protestantes, nacida en América Latina, tras la
aparicién y desarrollo de las Comunidades Eclesiales de
Base, el Concilio Vaticano Ily la Conferencia de Medellin
(Colombia, 1968). “La necesidad de una liberacion era
unreclamo generalizado de los pueblos del continente
y este clamor era recogido por sus pastores y por el
mismo Pontifice” (Benedetti, Di Paola, Escobar, Ferré,
Galli, Carriguiry, Lupo, Scannone, 2015:57).

Esta teologia pone el acento en la opcién preferencial
por los pobres y recurre a las ciencias humanas y
sociales, para definir las formas en que se debe realizar
esa opcion.

Los primeros en precisar esta corriente fueron el
educador y ex pastor presbiteriano brasilefio Rubén
Alves y el sacerdote catdlico peruano Gustavo
Gutiérrez, cuyos primeros trabajos al respecto datan,
respectivamente, de 1968y 1969. En 1971, Gutiérrez
habia encontrado una formulacién definitiva para la
Teologia de la Liberacion: Reflexion critica en y sobre
la praxis histérica, en confrontacién con la palabra
de Dios vivida y aceptada en la fe (Gutiérrez, 1971,
en Scannone, 2014). En otras palabras, no solo se
remite al objeto de reflexidn, sino al espacio fisico
desde donde esa practica reflexiva se lleva a cabo. Para
Gutiérrez, entonces, “la actuacion de la Iglesia no se
enfocard en forma restrictivamente pastoral, sino, ante
todo, en cuanto lafe es praxis liberadora. (...) Gutiérrez
habla de un modo nuevo de hacer teologia” (Gutiérrez,
1971, en Scannone, 2014:2).



El término ‘liberacién’, se entiende en tres niveles de
significacién tedrica: la dimensién teoldgica, en cuanto
praxis movida por la caridad; la dimensién humana
global, en cuanto el hombre es agente activo de la
historia, considerada como proceso hacia la liberacion
y la dimension politica, en cuanto la accién liberadora
tiende a la transformacién estructural de la sociedad
injusta (Scannone, 2014).

Esta corriente comprende al pobre y al oprimido, no solo
enformaindividual, sino también en forma colectivay
social, como puebloy clase.”Y auin mas, lo comprende
estructuralmente; es decir, comprende la pobreza
como resultado de un sistema social injusto y opresor,
cuyos mecanismos producen, a nivel internacional”
(Scannone, 2015:4), ricos cada vez mas ricos a costa
de pobres cada vez mas pobres (Juan Pablo Il, 2005).
La opcién preferencial por los pobres se formalizaenla
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
de Puebla, en1976.

Con todo, la actividad liberadora busca no solo aliviar la
situacion del pobre, también pretende transformarla
estructuralmente para construir una sociedad
cualitativamente nueva (Scannone, 2014).

De acuerdo al jesuita Juan Carlos Scannone, dentro
de la Teologia de la Liberacion, se pueden distinguir
cuatro subcorrientes: Teologia desde la praxis pastoral
de la Iglesia, Teologia desde la praxis de los grupos
revolucionarios, Teologia desde la praxis histérica y
Teologia del Pueblo.

"En los 45 afios que separan la designacion de
Francisco de Medellin, se construye una nueva teologia
en América Latina en torno a la categoria teoldgica y
politica de pueblo pobre” (Cuda, 2013:12). Se tratadela
Teologia del Pueblo, modalidad nacional y popular de la
Teologia delaLiberacion. Sobre la categoria de pobreza
giran los discursos del Papa, especialmente, Evangelii
Gaudium. Sus representantes mas destacados son los
argentinos Lucio Gera y Rafael Tello.

El origen de esta vertiente, se encuentra en los
procesos politicos por la democracia entre 1964 y
1976, apartirde las reuniones de los peritos teoldgicos
de la Comisién Episcopal de Pastoral (Coepal). En
1976, la también bautizada Teologia de la Cultura es
silenciada por la dictadura civico-militar, que se instalé
en el pais (Cuda, 2013).

Aunqgue la Teologia del Pueblo acompafia los
lineamientos del magisterio episcopal latinoamericano
y asume el método ver-juzgar-actuar, poniendo en
relacién la praxis cultural con la reflexién evangélica
y sociolégica, se diferencia en su modo de entender
al pueblo. La Teologia del Pueblo, contrariamente,
privilegia el andlisis histérico-cultural y considera como
pueblo solo a una parte de él, los trabajadores pobres
(Cuda, 2013).

Los antecedentes de la Teologia del Pueblo son
variopintos: el movimiento francés de los curas obreros,
en la década de 1950, o los curas villeros, quienes
recibieron el apoyo de un sector de los obispos del pais,
como Jerénimo Podestd, Antonio Quarracino, Alberto
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Devoto, Enriqgue Angelelli y Eduardo Pironio (Cuda,
2013). Oficialmente, esta doctrina queda establecida
como Documento Episcopal en San Miguel, en 1968.

La finalidad es la inculturacion de la teologia como
praxis cultural y utiliza como medios, la filosofia, el
analisis histérico-cultural y el conocimiento sapiencial.
Los aportes marxistas son asumidos solo criticamente
desde una perspectiva de fe cristiana y desde la
cultura latinoamericana. Sus partidarios consideran la
teologia como una practica cultural liberadora, desde la
religiosidad popular, gue tiene por objeto influir sobre
lo politico, trazando socialmente la linea de la justicia
entre pueblo y antipueblo (Cuda, 2013).

Entonces, el sujeto es el pueblo, no como clase sino
como pobre, mds alin como comunidad organizada.
La historia, al igual que la cultura, es entendida
como una historia concreta, por tanto, una cultura
concreta expresada en simbolos y costumbres. “[Todo
ello se encuentra] condensado en los pobres sin las
deformaciones del saber ilustrado” (Cuda, 2013:15).

La practica publica de la Teologia del Pueblo que
conocié Bergoglio, se detiene hacia 1976, como
consecuencia de la persecucion politica que comienza
con las dictaduras civico-militares en Argentina y en
otros paises de laregion; sin embargo, ya desde 1974,
se refleja en la pastoral de Bergoglio, para quien la
unidad del pueblo -como Nacién- estd por encima de
la clase (Cuda, 2013:15).
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DOCTRINA SOCIALDELAIGLESIAY
JUSTICIALISMO

Existen ciertos puntos de conexién entre los
pensadores de la Teologia del Pueblo y los militantes
y adherentes de la doctrina peronista; no obstante, las
vinculaciones entre peronismo e Iglesia se remiten a
un periodo preliminar. “Esta correlacién entre el ideario
del General Perén y las consideraciones sociales de
la Iglesia se manifiesta en mdltiples circunstancias”
(Benedettiy otros, 2015:209).

En el origen, los postulados doctrinarios del peronismo
bebieron explicitamente de los principios de la Doctrina
Social de lalglesia, por ejemplo, de enciclicas sociales
como la Rerum Novarum (De Las Cosas Nuevas), de
Leon XIII (1891) y la Quadragesimus Annus (En el
Cuadragésimo Aniversario), de Pio X1 (1831).

Por tal motivo, es que existe una afinidad indubitable
entre un catolicismo integralista, popular, antiliberal
con ciertas facetas del peronismo, que resuelve hacer
el seguimiento del Jesus Obrero, muy parecido a lo que
a veces propone Francisco. “Entiendo que Bergoglio
tiene una mirada socialcristiana que no dista tampoco
de su historia personal vinculada en la Argentina al
peronismo” (Uranga, 2016, entrevista).

El peronismo proclama que la liberacién de la pobreza
es un proceso de movilidad social ascendente, que se
logra mediante el trabajo. He aqui el punto de conexién
por excelencia entre el Partido Justicialista y lalglesia,
entre Teologia del Pueblo y Doctrina Peronista. Para



estas corrientes de pensamiento el camino del
ascenso antes mencionado no es ni la espiritualidad,
ni la revolucion, sino la justicia social.

Para la Teologia de la Liberacién, tomando
las lineas desplegadas a partir de Gutiérrez y
Assmann, en rasgos generales la pobreza es un
lugar escatoldégico privilegiado para la liberacion
del ser. Dicho de otro modo, solo haciéndose
pobre se Ilega al Reino de los Cielos. Para la
Teologia del Pueblo, en cambio, la pobreza es un
lugar del cual hay que exiliarse para llegar a ser.
Para esta corriente, como para el peronismo, el
camino del esfuerzo, para salir de la pobreza, esta
en el trabajo; el trabajo dignifica (Cuda, 2013: 24).

ESPIRITUALIDAD IGNACIANA

Bergoglio, no solo es el primer Papa americano es
también el primer Papa jesuita. Esto constituye
un acontecimiento unico en la historia de la Iglesia
Catdlica y en la investidura del Romano Pontifice. La
espiritualidad ignaciana escala a la mdxima funcion
en lainstitucion religiosa.

Francisco, “siguelalinea de los ejercicios espirituales de
San Ignacio con su introspeccion y autoconocimiento,
discernimiento, aplicacion al aqui y ahora, elementos
que vienen de la filosofia antigua” (Arboleda, 2014:1).
Sigue un estilo de ser en el mundo de lo ordinario y lo
cotidiano, “es un estar atento a las narrativas de los
otros” (...) (Arboleda, 2014:2).

Una de las ideas claves para explicar el ideario
ignaciano es su espiritualidad, entendida como una
forma concreta de plasmar su seguimiento de Cristo.
Esta caracteristica fue desarrollada por San Ignacio en
ellibro delos Ejercicios Espirituales y se refleja también
a lo largo de las Constituciones de la Compafiia de
Jests, de las cartas de San Ignacio y otros documentos
de los primeros jesuitas. El estilo, se caracteriza por el
deseo que expreso el fundador de buscar y encontrar
a Dios en todas las cosas. Esto significa que es una
espiritualidad vinculada e integrada a la vida, que
invita a los que la siguen a levantar la mirada hacia
la globalidad, pero aterrizando en lo concreto y lo
cercano.

Implica un gran dinamismo, ya que obliga a estar
siempre atentos a los nuevos retos y tratar de
responder a ellos. Esto ha conducido a los jesuitas
a realizar su trabajo, en muchas ocasiones, en las
llamadas fronteras, sean geograficas o culturales,
dicho de otro modo, en las periferias que propone hoy
el Pontifice.

Algunos conceptos centrales de laidentidad ignaciana,
extraidos de los Ejercicios Espirituales (2001) y de la
biografia de San Ignacio, publicada en la web oficial de
la congregacion, son:

e |a Encarnacion: Dios no es un ser lejano o pa-
sivo, sino que estd actuando en el corazén de
la realidad, en el mundo, aqui y ahora; eso es lo
que representa la Encarnacién de Dios en un ser
humano, Jesus de Nazaret. La espiritualidad de
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Ignacio es activa; es un discernimiento continuo,
un conocimiento del Espiritu de Dios actuando en
el mundo, en forma de amor y de servicio.

El tanto cuanto”: el hombre puede utilizar todas
las cosas que hay en elmundo en tantoy cuantole
ayuden para su fin y, de la misma manera, apar-
tarse de ellas, en cuanto se lo impidan.

La indiferencia: la necesidad de ser indiferentes
alas cosas del mundo, en el sentido de no condi-
cionar a circunstancias materiales la misién que
elhombre tiene en suvida. Es una manera de en-
focarlos esfuerzos en aquello que es considerado
importante y trascendental, distinguiéndolo de
aquelloque nolo es.

El ‘'magis’ solamente desear y elegir lo que mas
nos conduce al fin para el que hemos sido creados.
En este 'mas’ (magis en latin) se trata de realizar
la misién de la mejor manera posible, exigien-
do siempre mads, de manera apasionada.
Contemplacién en la accién: en un mundo de ac-
tividad frenética, el jesuita es capaz de disponer
su corazon a la escucha. Asimismo, los tiempos
de silencio o de oracién silenciosa tienen un lugar
privilegiado.

Doble voto de pobreza: todos los jesuitas realizan
dos votos de pobreza, el exigido y la opcién por
los pobres.

Flexibilidad: especialmente sugerida para
aquellos que gozan de funciones jerarquicas. Se
define como la capacidady la creatividad de hacer
frente a nuevas situaciones, formas y momentos,
planteando excepciones cuando sea necesario.
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ACTUALIZACION DE LA TRADICION
LATINOAMERICANA

Culturadel Encuentro es un tipo de politicaque rechaza
abiertamente la propuestaimperial del ultraliberalismo
individualista y el anacrénico socialismo totalitario,
blogues geopoliticos e ideolégicos antagénicos
(Arboleda, 2014).

La primera posicién es el individualismo liberal,
triunfante a partir de la Revolucién Francesa, sobre el
que se apoyo el desarrollo del capitalismo industrial. Su
consecuencia inmediata fue la proletarizacion de los
trabajadores y la generacion de una natural reaccion
contralas formas de explotacién inhumana, que habia
implantado en las relaciones laborales (Flores, 1999).

Lasegunda posiciénes laque representd a esareaccion
contra la explotacion: el lamado socialismo cientifico
originado en los estudios y propuestas por Marx y
Engels, que convocaban a la lucha de clases y a la
solidaridad internacional de los proletarios del mundo,
sin barreras nacionales. El objetivo fue implantar la
dictadura del proletariado y comenzar la construccion
del socialismo hasta llegar al paraiso comunista, donde
no habria mas clases ni explotacion del hombre por el
hombre, y ni siquiera Estado, pues desapareceria por
innecesario al ser concebido como simple instrumento
de explotacion, al servicio de la clase dominante: la
burguesia capitalista (Flores, 1999).

Es la tercera posicién internacional la que viene a
aggiornar el Papa Francisco, conteniéndola en su



Cultura del Encuentro, perspectiva que -como ya se
ha subrayado- coincide con el camino abonado por
del peronismo. No es una posicion a mitad de camino
sino, por el contrario, una propuesta superadora de los
antagonismos ideoldgicos -una sintesis- desde una
concepcion que considera la realizacion del hombre a
partir de posibilitarle |a efectiva practica de las virtudes
y no, simplemente, dandole mds bienes materiales
(Flores, 1999).

Por lo tanto, sus ideas se enmarcan en una tradicion
latinoamericanista mucho mds moderada. La de Ia
opcion preferencial porlos pobres, lade lajusticia social,
la del alivio contra la pobreza, a través de acciones de
base en las propias comunidades, aceptando también
un rol activo del Estado y la fijacién de reglas al juego
del mercado.

La pertenencia de Bergoglio a la cuarta via de Ia
teologia de la liberacidn, su sincronia con algunos
rasgos ideoldgicos del peronismo y su naturaleza
jesuitica, se explicitan en su pensamiento geopoalitico.
La Cultura del Encuentro logra su maxima correlacién
politica en la proclamacion realizada ante los
movimientos populares en Bolivia, declaraciones ya
contenidas en el capitulo cuarto de la exhortacion.
“(...) la postura de la tercera posicién y, en particular,
el sostenido discurso a favor de la unidad continental
formulado por el peronismo, permitian entenderse
facilmente con las posiciones sostenidas tanto por
la Teologia del Pueblo en particular, asi como por la
Teologia de la Liberacion en general” (Benedetti y
otros, 2015:211).

La construccién de la Cultura del Encuentro deriva
en la construccién de la unidad de la América del Sur
en el marco de un mundo multipolar, con el objeto
de amedrentar el avance imperial de la globalizacion
dirigida por el mundo anglosajén.

Esa unidad continental exige didlogo, encuentro y
entendimiento de los pueblos latinoamericanos. Es
la Cultura devenida en la Patria Grande, tradicién
expresada en su momento por San Martin y Bolivar y
tiempo después por Perdn, a la hora de maniobrar la
politica internacional.

Las primeras aproximaciones de Bergoglio a las
ideas de la unidad latinoamericana datan de fines de
1970, cuando el presbitero fue nombrado consejero
y redactor de Ia revista Stromata, que ese entonces
conducia el Padre Enrigue Laje. En esta etapa, se
vincula con el Grupo de los Rioplatenses, agrupacion
de tedlogos argentinos y uruguayos, que buscaban la
identidad cultural y religiosa latinoamericana. A ellos,
luego se afiadieron Amelia Podetti, Alberto Methol
Ferré y Guzman Carriguiry, guienes contribuyeron a
forjar en Bergoglio el ideal de la Patria Grande (Puente,
2015).

A modo de antecedente es menester referenciar
el prélogo que escribiera Bergoglio en abril de
2005, para el libro del ensayista uruguayo Guzman
Carriquiry, titulado Una apuesta por América Latina.
Este escrito, da cuenta de que las manifestaciones
pontificias no configuran ninguna novedad. Es que
el pensamiento del Sucesor de Pedro encuentra
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raices en el nacionalismo popular latinoamericano de
Manuel Ugarte, José Vasconcelos, Juan Domingo Perén
y Alberto Methol Ferré (Gullo, 2013).

Una que podriamos llamar la concepcién
imperial de la globalizacion, todos los pueblos
deberfan fusionarse en una uniformidad que
anula la tensién entre las particularidades.
Esta globalizacién constituye el totalitarismo
mads peligroso de la posmodernidad. La otra
corriente amenazante es la que, en jerga
cotidiana, podriamos Ilamar el progresismo
adolescente. Este progresismo adolescente
configura el colonialismo cultural de los imperios y
tiene relaciéon con una concepcion de lalaicidad del
Estado que mas bien es laicismo militante. Estas
dos posturas constituyen insidias antipopulares,
antinacionales, antilatinoamericanas, aunque se
disfracen, a veces, con mdscaras progresistas
(Bergoglio, 2005, en Carriguiry, 2005: 8).

En consecuencia, sus ideas giran en torno a la idea
ugartiana de la Patria Grande y a la necesidad de una
tercera posicién entre el comunismo totalitario y el
capitalismo salvaje (Gullo, 2013). Al respecto, afirma
Bergoglio: "Poco tiempo después del derrumbe del
imperio totalitario del socialismo real, el resurgido
recetario neoliberal del capitalismo vencedor,
alimentado por la utopia del mercado autorregulado,
demostraba también todas sus contradicciones”
(Bergoglio, 2005, en Carriquiry, 2005: 7).
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Para el ex Cardenal, la Unica chance que tienen las
naciones ubicadas al sur del Ecuador de alcanzar el
desarrollo econémicoy la autonomia politica reside en
la organizacién de una Patria Grande Latinoamericana.
“Solos, separados, contamos muy poco y no
iremos a ninguna parte. Seria callejon sin salida
que nos condenaria como segmentos marginales,
empobrecidos y dependientes de los grandes poderes
mundiales” (Bergoglio, 2005, en Carriquiry, 2005: 8).
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RESUMEN

En las dltimas décadas, la humanidad se ha visto
inmersa en diferentes problemdticas de tipo ambiental
y territorial, en la mayoria de ellos, este tipo de
problematicas trasciende las fronteras politicas. En
el presente articulo, se realizd una revision de los
actores sociales involucrados en la cuenca del rio
Amazonas, dado que la misma es compartida por ocho
Estados diferentes; asimismo, se busca la estrategia
de involucrar a la comunidad en los procesos de
gestion, con el fin de establecer redes y tejido social,
anivel local y regional, resaltando la labor adelantada
por organismos internacionales y tomandola, como
ejemplo, para los procesos de gestion territorial en
otras zonas de América Latina y el Caribe (ALC).

Palabras clave: capital social, cuenca hidrografica
transfronteriza, rio Amazonas.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La humanidad, se encuentra actualmente inmersa
en una compleja crisis ambiental, con multiples
manifestaciones de deterioro y agotamiento. Esta
crisis es producto de una constante interaccion del
hombre con su medio, dicha interaccion se encuentra
regida por un dominio antropocéntrico, lo cual, lo ha
llevado a explotar los recursos naturales disponibles,
omitiendo la necesidad de éstos para la continuidad
de la vida en el planeta (Arnoletto, 2007). A su vez,
es preciso mencionar gue los problemas ambientales
y territoriales, se encuentran ligados al desarrollo
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econoémico y saocial y, en las dltimas décadas, se han
convertido en una de las principales tematicas en las
agendas locales e internacionales (Guzman, 2001).

Es asi como diferentes organismos de presencia
internacional, como la Organizacién de Naciones
Unidas -ONU-, han logrado juntar esfuerzos de
diferentes Estados, con el fin de reducir muchos de
estos problemas, es por esto que en el 2015, se fijan
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, con miras
a generar equidad econémica, social y ambiental, en
los diferentes puntos cardinales del planeta tierra.

Ante la problematica actual, se presenta a la cuenca
hidrografica como una unidad territorial capaz de
relacionar las diferentes interacciones entre Ia
sociedad y la naturaleza y se consolida como la
unidad fundamental para la planificacién del territorio
(Alvarez, 2012).

La cuenca, como unidad de planificacion territorial,
se convierte en un sistema complejo, en el cual, se
deben tener en cuenta las diferentes interacciones
entre la sociedad y la naturaleza; sin embargo, las
acciones antrépicas se han caracterizado por estar en
una constante desarticulacion con el entorno natural.
Dicha desarticulacién ha generado problemas de
participacion comunitaria en torno al manejo de las
cuencas hidrograficas transfronterizas, que obedecen
no solo al papel del Estado, sino que parten de una
cultura politica de dependencia fuertemente arraigada
en el tejido social (Paré y Rables, 2003).



Bajo las tendencias actuales de competencia por el
recurso hidrico, las fronteras se han vuelto espacios
criticos de la relacién entre paises y comunidades,
pudiendo llegar a situaciones de agudizacién de los
conflictos, de igual forma, cabe mencionar que este
tipo de problematica se puede convertir también
en una estrategia para la cooperacién en torno al
aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos
compartidos (Castro et al. 2011).

Por otro lado, cabe mencionar que en América Latina
y el Caribe (ALC), se ha presentado una constante
lucha por el poderio territorial, enfrentado a diferentes
Estados en mdltiples guerras, que buscan el dominio
y el control de vastas extensiones de tierra. La
configuracién de estos Iimites politicos en la regién
posee una larga historia de conflictos de frontera, que
han generado grandes tensiones en las relaciones
internacionales entre los paises latinoamericanos y
caribefios, como por ejemplo, el caso que se presenta
entre Cosa Rica y Nicaragua, por la interpretacion del
tratado de limites en lo relacionado con la navegacion
sobre el rio San Juan (Dourojeanni, 2010). Es por
esto, que el presente documento busca generar un
mecanismo de participaciéon comunitaria, por medio
del fortalecimiento del capital social, mediante la
apropiacion territorial y de los recursos naturales,
gue yacen en el territorio cuenca; dicho mecanismo
de participaciéon contribuira a la cohesién social de los
Estados, que comparten territorios, gracias a una o
mas divisorias de aguas.

Otra de las problematicas identificadas es que no
existen bases legales o juridicas que obliguen a
los paises a establecer acuerdos para el manejo de
las cuencas hidrograficas transfronterizas, lo mas
cercano a ello, son las declaraciones, predambulos
y recomendaciones aprobados en Conferencias
Internacionales y Acuerdos Multilaterales Globales;
sin embargo, lo anterior no garantiza un instrumento
juridico vinculante, porlo cual, solo la buena voluntad
de los paises puede conducir a gue se establezcan
tratados y acuerdos bilaterales o multilaterales, en
el manejo de cuencas hidrograficas transfronterizas
(Dourojeanni, 2010).

El manejo de los recursos hidricos en el marco de
las cuencas hidrograficas transfronterizas con
alternativas econémicas, sociales y ambientalmente
viables representa una de las formas mas eficientes
de aprovechar los recursos naturales y, asimismo,
evitar los conflictos socioambientales y territoriales
(Umafia, 2002). El Pacto de Paris sobre el Agua (2015),
deja en manifiesto que existe la necesidad de reforzar
la cooperacion entre las instituciones involucradas y
en particular, entre los organismos de cuenca, a nivel
regional, de este modo, se facilitard la trasferencia
de experiencias en pro del manejo adecuado de las
cuencas hidrograficas compartidas.

Si se entiende al capital social como las relaciones e
interacciones de una comunidad, es preciso afirmar
que todas las sociedades del mundo estdn en la
facultad de construir capital social. Este capital social,
se encuentra manifiesto en la capacidad de trabajar
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en equipoy conseqguir unos objetivos comunes; es por
esto, que se identifica que la construccion de capital
social en las cuencas transfronterizas contribuird a la
conservacion de los ecosistemas en dichos territorios,
el acceso al agua a un gran nimero de poblacién e
igualmente a un aprovechamiento de los recursos
naturales disponibles. Esto, se vera reflejado en un
crecimiento econdmico en la region y la construccion
de mayor equidad econémica, social y ambiental,
garantizando el acceso a los recursos de todos y no
solamente de unos pocos.

La creacion de dreas fronterizas de paz y desarrollo
sustentable, basadas en la cooperacion, contribuye a
la cohesion social y territorial, permite la reduccién de
conflictos entre los diferentes Estados que comparten
elterritorio cuencay consolida procesos de integracion,
mediante la interaccion continua y sostenida (Oddone
y Rhi-Sausi, 2012).

La importancia de desarrollar una propuesta para el
manejo de la cuenca transfronteriza del rio Amazonas
radica, principalmente, en consolidar un organismo de
cooperacioén, que ofrecerd a las diferentes regiones la
alternativa de acercar a los Estados que se encuentran
segmentados geopoliticamente, pero gue, a su vez,
se encuentran enlazados con un gran vinculo, como
lo es compartir recursos naturales disponibles dentro
del territorio cuenca; esto ayudara al fortalecimiento
de los diferentes ejes de desarrollo, a nivel sectorial
e, igualmente, ayudara a potenciar las redes sociales
que lleguen a crearse. Igualmente, este ejemplo de
cooperacioén e integracion podra ser aplicado en otros
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lugares de ALC, en donde, al igual que en la cuenca
del rio Amazonas, su territorio es compartido por dos
0 mas paises.

La construccién de capital social en la cuenca del rio
Amazonas responde, en gran medida, al cumplimiento
de varios ODS, Agua limpia y saneamiento, ya que
por medio de los vinculos que se crearan entre los
Estadosy la concientizaciéon en la poblacién, se podra
reducir la contaminacién del recurso hidrico. Ciudades
y comunidades sostenibles, dado que se logrard un
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles
en la cuenca del rio Amazonas, garantizando, de
esta forma, un equilibrio econémico, ambiental y
social. Produccién y consumo responsables, pues
después de establecer lazos sélidos entre los
Estados participantes en la cuenca, la poblacién y las
diferentes organizaciones, se lograra un uso 6ptimo
y adecuado de los recursos naturales. Accién por el
clima, este objetivo se cumple en la medida en que
la cuenca del rio Amazonas es uno de los grandes
reguladores del clima, a nivel planetario, por esto es
imprescindible su conservacion. Vida de ecosistemas
terrestres, dada la alta biodiversidad de ecosistemas
gue se presentan en esta cuenca, es importante unir
fuerzas para la conservacion de la fauna y la flora alli
presente, como también de los recursos abidticos.
Alianzas para lograr los objetivos, |la construccion de
capital social es una clave fundamental para crear
alianzas sélidas entre los diferentes Estados, puesto
que por medio de estrategias y acuerdos, se lograra
consolidarla cooperacion entre paises. Por lo anterior,
se considera que la construccién de capital social, es un



mecanismo para el cumplimiento y ejecucién de uno o
mas objetivos en comdn.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, el objetivo
general de la presente propuesta, es analizar la
construccién de capital social en pro del manejo
integrado de la cuenca hidrografica transfronteriza
del rio Amazonas.

2. PROPUESTA METODOLOGICA

Para llevar a cabo el objetivo general, se plantea
una metodologia que se encuentra dividida en tres
etapas y relacionada con los objetivos especificos de
la propuesta.

Primera etapa: identificacién de actores. Para
identificarlos actores sociales enla cuenca hidrografica
transfronteriza del rio Amazonas, se propone una
blusqueda exhaustiva de informacién en bases de
datos nacionales, como las disponibles en el Instituto
SINCHI, SCOPUS, ISI, Web of Science, Ebsco, e-Revistas,
entre otras, lo que permitira identificar las diferentes
organizaciones con las que cuenta la cuenca del
rio Amazonas en los ocho paises, tanto entidades
gubernamentales como entidades de tipo comunitario
y privadas. Sequnda etapa: estado actual de la cuenca
del Amazonas. Para describir el estado actual de la
cuenca, teniendo en cuenta las interacciones de
tipo social, se buscard informacién secundaria con
respecto al funcionamiento de los diferentes actores
sociales en pro del manejo de la cuenca, se hara
énfasis en las organizaciones comunitarias, a nivel

nacional y se identificara si existen organizaciones
de tipo internacional encargadas de la gestion y la
conservacion de los recursos naturales presentes en
la cuenca. Tercera etapa: disefio de alternativas de
manejo. Para disefiar una alternativa de manejo con
énfasis en la participacién comunitaria en pro de la
cuenca hidrogréfica transfronteriza en la cuenca del
rio Amazonas, se tendrd en cuenta la informacién
obtenida en las etapas iniciales, con el fin de intervenir
de la forma adecuada en el caso especifico, es decir,
si existen organizaciones consolidadas encontrar
alternativas para fortalecerlas y, en el caso que no
existan, serd necesario incentivar la creacién de
dichos organismos, adicionalmente, se implementaran
talleres de participacién comunitaria, en dénde se dara
a conocer los organismos existentes y la importancia
de establecer vinculos entre los diferentes Estados y
los Organismos presentes en la cuenca, pues solo de
esta forma se podra llegar a un manejo adecuado del
recurso hidrico y asi mismo de los recursos naturales
disponibles en la cuenca.

Una herramienta clave en esta etapa serd la
elaboracién de cartografia social, que estard ligada a
los talleres de participaciéon comunitaria. Es necesario
mencionar que, para la elaboracion de los talleres
comunitarios, se deberan identificar, inicialmente,
unos puntos estratégicos a lo largo de la cuenca, en
los cuales, se deberdn aplicar las mismas tematicas
y teniendo en cuenta diferentes grupos focales;
asimismo, se deberan establecer talleres especiales
enloslugares que seanecesario, teniendo en cuentala
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presencia de comunidadesindigenas, que son también
una pieza clave a la hora de construir capital social.

3. RESULTADOS ESPERADOS

Se espera crear procesos de construccion de capital
social, mediante participacién activa de la comunidad,
como también de los organismos encargados de la
toma de decisiones, también mediante estrechas
relaciones, donde se tengan en cuenta las necesidades
de la poblacién, las necesidades territoriales y
ambientales, teniendo en cuenta relaciones complejas
de tipo biofisico, socioeconémico y antrépico.

Se espera construir capital social para el manejo de las
cuencas hidrograficas, mediante la identificacién de
los actores sociales involucrados en la cuenca del rio
Amazonasy también, puede ser replicado en cualquier
cuenca de tipo transfronterizo en la que se desee
construir redes sociales, con miras a una adecuada
gestion territorial, tanto en el nivel local como regional.
Con laidentificacién de actores, se haran evidentes las
organizaciones nacionales e internacionales, de igual
formalas organizaciones comunitarias que se agrupan
en torno al manejo de la cuenca hidrografica del rio
Amazonas (Anexo).

En este sentido, cabe destacar la presencia de
entidades, como la Organizacién del Tratado de
Cooperacién Amazoénica -OTCA-, que se firmé el 3 de
julio de 1978y, desde entonces, ha implementado
diversos proyectos enfocados a la conservacién
de los recursos naturales y a la gestion del
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recurso hidrico; para lo cual, se ha establecido una
cooperacion conjunta de los Estados miembros, si
bien el establecimiento de este tipo de tratados
son el paso inicial para la construccion de redes y
capital social; sin embargo, es necesario fomentar la
creacion de organismos locales y comunitarios, con el
fin de que se tengan vinculos directos con este tipo
de organizaciones intergubernamentales y con la
poblacién civil, garantizando una accién efectiva en
el cumplimiento de los objetivos.

Teniendo en cuenta que existen organismos con
rigor nacional e internacional, se espera liderar
organizaciones de tipo comunitario, buscando
la creacién de las mismas (donde haya ausencia),
igualmente, establecer talleres de vinculacién y
participacion ciudadana. El resultado final, se espera
que sea la obtencién de una serie de estrategias
generadas, a partir de la vinculacién de la poblacién
con las entidades gubernamentales; asimismo, éstas
deberan ser tenidas en cuenta para la elaboracién
del Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca del
rio Amazonas. En este sentido, al tener en cuenta a
la poblacién para llevar a cabo procesos de gestion,
se empezaran a establecer redes sociales entre los
diferentes Estados presentes en la cuenca, como
también una apropiacion territorial y de los recursos
naturales. Por otro lado, es preciso resaltar, que se
deben gestionar recursos, con el fin de establecer
organizaciones comunitarias de tipo nacional e
internacional, pues solo de esta forma, se podrd
acceder a las necesidades de la poblacién y vincularla
a los procesos de gestion territorial en la cuenca.



Tomando al capital social como un punto clave para
el manejo integrado de las cuencas transfronterizas
sera necesario replicar este tipo de mecanismo en
las demds cuencas de tipo transfronterizo en la
region, pues, finalmente, la comunidad se sentird
mas satisfecha con la gestién llevada a cabo por
las entidades gubernamentales y se interesara en
participar de forma activa en los diferentes planes,
programas y proyectos que se lleven a cabo en pro del
manejo adecuado de este tipo de territorios.

Es preciso mencionar que, en el caso de la cuenca
transfronteriza del rio Amazonas, existe un organismo
convinculacién multilateral; sin embargo, es necesario
fortalecerlo teniendo en cuenta diversos aspectos,
como por ejemplo, la legislacion existente en cada pafs,
igualmente, se debe establecer un Plan de Manejo para
la totalidad de la cuenca del rio Amazonas; asimismo, se
deben establecer responsabilidades de tipo unilateral
y multilateral, resaltando que es obligacion de cada
pais vincular la participacién activa de la comunidad
en todos los procesos de gestién; finalmente, deben
existir unos mecanismos para la evaluacion y el
seqguimiento, en cuanto al cumplimiento del Plan de
Manejoy delos objetivos trazados en el corto, mediano
y largo plazo. Los informes de evaluacién y sequimiento
seran elaborados por cada Estado, pero deberdn ser
presentados ante los Organismos Internacionales
para, posteriormente, ser socializados con los demas
paises miembros como también con las organizaciones
sociales creadas.

4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), se
debe llevar a cabo de forma compartida, es decir, todos
los Estados que tienen territorio sobre una misma
cuenca, deben establecer tratados sélidos con miras
al manejo integrado de las cuencas hidrograficas;
asimismo, se deben establecer mecanismos de
participaciéon ciudadana efectivos, en los cuales,
se pueda garantizar la participacion activa de la
comunidad, ya gue es esta la forma mas adecuada
de construir capital social y asi poder eliminar las
fronteras y los limites politicos que, en la mayorfa
de los casos, se convierten en lineas imaginarias y, a
su vez, en obstaculos para llevar a cabo una gestion
territorial adecuada.

Es necesario generar acuerdos de tipo internacional
para el manejo de las cuencas hidrograficas
transfronterizas, haciendo hincapié enla conservacion
yelacceso alos recursos naturales de toda la poblacion
ubicada sobre Ias cuencas, en el caso que existan
acuerdos multilaterales, serd necesario fortalecerlos,
con el fin de hacer mas fuertes las relaciones ya
existentes. Asimismo, serd imprescindible establecer
una serie de indicadores de gestidn, los cuales,
permitirdn evaluar el nivel de cumplimiento de los
acuerdos, tanto los nuevos como los ya existentes.

La constitucién de acuerdos internacionales por si
solos, no se debe considerar como la Unica fuente para
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la construccion de capital social, pues, por lo menos
en el caso de OTCA, se identificd que se encuentra
adelantando diversos proyectos para el manejo de la
cuenca hidrografica del rio Amazonas; sin embargo,
es necesario establecer vinculos mds directos con la
comunidad qgue se asienta sobre la cuenca, para ello,
es necesario que dichos vinculos se realicen de forma
inicial, al interior de cada territorio.

La construccion de capital social permite el
establecimiento de redes sociales vinculantes entre
las entidades gubernamentales y la comunidad,
garantizando altos niveles de confianza; asimismo,
es una herramienta para dar inicio a estrategias de
gobernanza ambiental y territorial.

Gracias a la diversidad biolégica y cultural, las
cuencas hidrograficas transfronterizas en la regién
de ALGC, sirven de intereses ecolégicos, econémicos
y culturales, de crucial importancia para los Estados
involucrados.

Cabe resaltar que, para llevar a cabo la construccion
de capital social con miras al manejo de las cuencas
hidrograficas trasfronterizas, es necesario establecer
una serie de objetivos, los cuales, se deben trazar en
el corto, mediano y largo plazo; de igual manera, en

AGORA LATINOAMERICANA

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

el momento de formulacién de dichos objetivos, se
deben establecer una serie de indicadores de gestion
y de cumplimiento, lo anterior con el fin de evaluar el
nivel de cumplimiento, tanto en el establecimiento de
las redes de tipo social como en la gestion territorial y
ambiental de la cuenca.

Como recomendacién final, es preciso anotar que la
educacion ambiental es una pieza fundamental, que
debe ser abordada con investigaciones posteriores,
ya que, de igual forma, es una herramienta para
la vinculacién de la comunidad con los entes
gubernamentales, ademas permite la participacion
activa en planes, programas y proyectos de tipo
transfronterizo.

Finalmente, cabe anotar que las redes sociales
que se creen en torno a la gestion y manejo de las
cuencas hidrograficas transfronterizas son la base
para construir un Modelo de Ordenamiento Territorial
Sostenible en las cuencas hidrograficas trasfronterizas,
puesto que de las organizaciones comunitarias se
obtienen ideas que ayudan a construir el modelo y
por medio de las organizaciones gubernamentales e
intergubernamentales, se puede hacer uso de estas
ideas parallevarlas ala construccién de politicas publicas,
con el fin de contribuir al desarrollo regional sostenible.



ANEXO

OBJETIVOS

Objetivo general: Analizar la construccion
de capital social en pro del manejo de la cuenca
hidrografica transfronteriza el rio Amazonas.

Objetivos especificos:

e |dentificar los actores sociales involucrados en el
manejo de la cuenca hidrogrdfica transfronteriza
del rio Amazonas.

e Describir el estado actual de la cuenca, teniendo
en cuentalasinteracciones de los actores sociales.

e Disefiar una alternativa de manejo con énfasis
en la participacién comunitaria, haciendo énfasis
en la elaboracién de cartografia social, como
estrategia para la construccion de capital social.

MARCO TEORICO

Para entender la construccién de capital social es
necesario comprender el marco conceptual de los
modos de vida, orientado a los actores y se refiere
a como las personas valoran, perciben y usan los
servicios ecosistémicos (Quétier et al. 2007). Este
enfoque permite concentrarse en cémo las familias
responden a cambios y alteraciones en su contexto
social, cultural y econémico (Tapella y Rodriguez-
Bilella, 2008a). El analisis de los modos de vida es
una herramienta importante para el entendimiento

de las relaciones entre los seres humanos y el medio
ambiente (Quétier et al. 2009).

Los modos de vida, se encuentran relacionados conlos
diferentes tipos de capital y se basa en el estado de
los activos (capital humano, capital ambiental, capital
financiero, capital fisico y capital social (Trilleras, com.
Pers.). Entre tanto, el capital social se ha convertido, en
los dltimos tiempos, en una de las tematicas principales
enlos estudios de ciencias sociales; hasta elmomento,
el concepto ha sido entendido como el andlisis de
las relaciones e interacciones de una comunidad, de
igual forma, se ha venido utilizando para explicar una
gama inmensa de fenémenos, incluido el progreso
econémico de muchos paises (Rangel y Saiz, 2008).

Para autores, como Kliksberg (2003), el capital social
es considerado un eje articulador del desarrollo,
que abarca cuatro dimensiones: los valores éticos
dominantes en una sociedad, su capacidad de
asociatividad, el grado de confianza entre sus
miembros y la conciencia civica.

Otro concepto clave para el presente documento es el
concepto de cuenca hidrografica, que se define como
una unidad territorial natural, que capta la precipitacion
y es por donde transita el escurrimiento hasta un punto
de salida a un cauce principal, es decir, se encuentra
delimitada por una divisoria topografica, conocida como
parte-aguas (Gregersen y Brooks, 1985).

Para Alvarez (2012), la cuenca hidrogréfica es una
unidad geografica natural adecuada para el andlisis,
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planificacién y manejo de los recursos naturales, como
un ambito de relaciones fisico-organico-social y, sobre
todo, la unidad territorial para la gestion integral del
agua, desde una perspectiva sistémica, integral y
holistica (Pp. 38).

Entonces, la cuenca hidrografica transfronteriza
esta definida como toda la disponibilidad de aguas
superficiales o subterraneas que atraviesan o estan
situadas en dos o mas Estados, para lo cual, se hace

[ Integracién, Innovacién y Desarrollo Sostenible ]

necesario suadministracion, llevado a cabo acuerdos de
cooperacién internacional (Convenio de Helsinki, 1995).

En cuanto a la cooperacién transfronteriza es toda
concertacion orientada a reforzar y a desarrollar
las relaciones de vecindad entre colectividades o
autoridades territoriales pertenecientes a dos o mas
Estados, asi como el establecimiento de acuerdos
que sean de utilidad para cumplir diversos propositos
(Consejo de Europa, 1983 citado en Cortés, 2003).

ACTORES SOCIALES GUBERNAMENTALES INVOLUCRADOS EN LA CUENCA
HIDROGRAFICA TRANSFRONTERIZA DEL Ri0 AMAZONAS

Figura 1. Actores gubernamentales en la cuenca del rio Amazonas.

Actores Pais

Internacional (lo

Organizacion del Tra-
9 conforman los 8

Tipo de actores

Intereses

Promocién del desarrollo arménico de la Ama-

ado de Cooperacion p ntergubernamenta zonia y laincorporacién de sus territorios a las
tado de C paises presentes Int b tal | d territ |
Amazonica - OTCA- en la cuenca) economias nacionales.
Fondo Mundial para Financiar acuerdos ambientales multilaterales o
el Medio Ambiente Internacional Intergubernamental convenios. Ayuda a ratificar el cumplimiento de
-GEF- los convenios ya firmados.
Proporcionar liderazgo y alentar la participacion
Programa de las Na- en el cuidado del medio ambiente inspirando,
ciones Unidas para . informando y facilitando a las naciones y los
el Medio Ambiente Internacional Intergubernamental pueblos los medios para mejorar su calidad de
-PNUMA- vida sin comprometer la de las futuras genera-
ciones.
Organizacién de
Estados Americanos Lograr en los Estados miembros u orden de paz
-OEA- Division de Internacional Intergubernamental y justicia, fomentar la solidaridad, la coopera-

Desarrollo Susten-
table y Medio Am-
biente

cion, defender la soberania, su integridad terri-
torial y suindependencia.
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Continuacioén Figura 1.

Actores Pais Tipo de actores Intereses
Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y . Recopilaciéon y manejo de informacién especiali-
Estudios Ambienta- Colombia Gubernamental zada en los diferentes ecosistemas del pais.
les -IDEAM-
Direccién de Cuencas
Hidrograficas del Contribuir con el manejo y ordenacién de cuen-
Ministerio de Am- Venezuela Gubernamental cas hidrograficas a nivel nacional.
biente
Controlary reqular la recoleccién, produccion,
. tratamiento, almacenamiento, distribucion y uso
Autoridad del Aqua Guyana Gubernamental delagua.
Ministerio de Obras . Entidad encargada de realizar obras de infraes-
Publicas Surinam Gubernamental tructura en pro del beneficio del pafs.
Agencia Nacional de ; Implementacion de la gestion de los recursos
Brasil rnamental i g .
Aguas @ Gubernamenta hidricos en todo el territorio brasilero.
Servicio Nacional de Recopilacion y manejo de informacion especiali-
Meteorologia e Hi- Bolivia Gubernamental zada en los diferentes ecosistemas del pais.
drologia
. . Realizar y promover acciones necesarias para
Instituto Nacional de Perl Gubernamental el aprovechamiento sostenible de los recursos
Recursos Naturales
naturales.
Consejo Nacional de Busca la gestion integral de los recursos hidricos
P E r rnamental -
Recursos Hidricos. Cuado Gubernamenta con una visién ecosistémica y sustentable.
Ministerio de Am- Gestionar el ambiente y los recursos naturales
biente y Desarrollo Colombia Gubernamental renovables y regular el ordenamiento ambiental
Sostenible del territorio.
Organizacién creada con el fin de vincular las
Visién Amazonia Colombia Comunitaria comunidades presentes en el Amazonia colom-
biana.
Obtener, analizar, estudiar, procesar, suministrar
; - divulgar la informacién basica sobre la realidad
Instituto Amazodnico y au : . -
o . ioldgica, social [o]e] la Amazoni r
de Investigaciones Colombia Gubernamental bioldgica, scial y ecolbgica de la Amazonia para

Cientificas -SINCHI-

el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en
laregion.

Fuente: Propia del autor con informacién secundaria.
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RESUMEN

Cuando se habla de alianzas, bloques, tratados
0 integraciones, se toma inmediatamente como
referencia el factor econémico o financiero, pero mas
alla de estos temas, que son de gran importancia
para regiones tan dinamicas, como América latina
y el Caribe. Los paises también buscan aunar sus
fuerzas para dar solucién a problematicas de caracter
social, como la inclusién de poblaciones vulnerables,
en especial, poblaciones rurales, ya que en Colombia,
especificamente, sufren un notorio grado de
desatencion. Por lo tanto, se considera pertinente
proponer el modelo de eco-aldeas como un método
eficaz, que permita integrar a esta poblacién dentro
de los lineamientos de sostenibilidad, conciencia
ambiental y desarrollo integral como ejes centrales,
propuestos por este modelo.

Palabras clave: eco aldeas, desarrollo sostenible,
pobreza rural.

Hay mudiltiples definiciones de eco aldeas, pero la mas
acertada o aceptada esla propuesta por Robert Gilman:

“Es un asentamiento humano, concebido a
escalahumana, que incluye todos los aspectos
importantes para la vida integrdndose
respetuosamente en el entorno natural, que
apoya formas saludables de desarrollo y
que puede persistir en un futuro indefinido”
(Gilman,1991, eco aldeas y comunidades

sostenibles).
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun los datos arrojados en 2015, por Mision Rural,
a cargo del ex ministro de agricultura José Antonio
Ocampo, se necesitan 15 afios y 195,5 billones (13
billones anuales), para la transformacién del campo en
Colombia. Ademas, se determiné que, mas del 0% de
la poblacion rural es pobre o se encuentra en condicion
de vulnerabilidad, pero mas preocupante alin es que el
63% de ellos no tiene ninguin activo (finca, parcela o
tierras). Lo que constituye un panorama difuso, prueba
de ello es lo expuesto por mision rural en 2014, cuando
se determind que los pobres rurales son 3.2 veces mas
pobres que los urbanos.

Una de las principales causas de este fenémeno es
el relego al que ha sido sometido el campo, puesto
que se ha dado mayor relevancia a la inversion
empresarial, a pesar de que en nuestro pais el 60%
de los municipios sonrurales y constituye el 30% de la
poblacién. No es extrafio, por tanto, comprender que la
tenencia dela tierra en Colombia y Latinoamérica esta
intimamente ligada a factores politicos y a alianzas
globalesy estratégicas, generando que las decisiones
entorno ala relevancia del campo estén en manos de
un pequefio porcentaje de la poblacién, reduciendo
todo a un caracter instrumental, politico y corrupto.
Evidencia de ello es gue el 1% de familias ricas del
campo concentran el 60% de tierras productivas
(Estudio realizado por el IDH 2001 - 2009).

Por otro lado, es cierto que cada pais tiene sus
particularidades, en términos histdricos, en las que



se evidencian sus cambios politicos, econémicos y
estructurales; sin embargo, se puede hacer unalectura
general de algunos comportamientos o deficiencias,
que son homogéneos y se institucionalizan en
Latinoaméricay el Caribe, en torno a la pobreza rural.
Ejemplo de ello esla desatencién o el poco interés con
relacién a los planes de desarrollo gubernamentales
ante algunas poblaciones que se encuentran aisladas
geograficamente dentro del territorio nacional, al
margen de las dinamicas politicas y financieras,
sumandole, a ello, la precaria presencia del estado.
Por consiguiente, la posibilidad de gue esta poblacién
supla sus necesidades basicas solo se podria sustentar
enlaimaginacion de un estado nacion, con unavenda
en los ojos y con muchos intereses que pagar.

Lo que ocasiona una problemdtica mucho mas
extendida y de caracter mucho mds urgente que se
viene presentando desde el siglo XX, complejisima
y en la que interfieren diversos factores, entre ellos
la guerra, la corrupcion, la mentalidad, el interés
financiero de unos cuantos y en términos precisos la
excesiva corrupcion que allana la condiciéon humana,
esto eslamigracion del campo ala ciudad, debido a su
precaria condicién.

Continuando con lo expuesto, parael 2010, la poblacion
de Ameérica Latina y el Caribe fue de 590 millones de
personas, donde el 20%, es decir, 120 millones son
rurales. A propésito de estas cifras,

"Al terminar la primera década del siglo XXI

(2010), la pobreza, es decir la poblacién cuyos

ingresos son Menores a la linea de pobreza,
alcanzdé a 177 millones de personas, es decir un
30 %, y la indigencia a unos 70 millones (12 %).
La pobreza rural por su parte alcanzé a un 53 %
de la poblacidn rural, es decir unos 63 Millones de
personas, de los cuales 36 millones (30 %) son
considerados indigentes” (FAO - Santiago, Chile,
FAQ, 2013, Pobreza rural y politicas publicas en

Ameérica Latinay el Caribe).

Segun el informe sobre pobreza rural 2011, realizado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
para abastecer o satisfacer lademanda alimenticia de
9.000 millones de personas, en 2050, sera necesario
aumentar un 70% la produccién mundial de alimentos,
lo que requiere, ademds de infraestructura, mano de
obray tecnificacion. Por lo tanto, se tendra que contar,
fundamentalmente, con la produccién de pequefios
agricultores, para suplir la demanda alimenticia en el
sector rural y garantizar el no desabastecimiento de
productos agricolas en el sector urbano. Para ello, se
deben desarrollar paoliticas incluyentes, que aborden
y analicen la situacién de los habitantes rurales,
desde una perspectiva integral, dando la importancia
debida a un sector que, durante afios, ha servido como
amortiguador en tiempos de crisis.

Las problemadticas vividas por los pueblos de ALC
son tan similares, que puede ser abordada desde
perspectivas globales, prueba de ello los siguientes
€asos:

Guatemala: Donde mds del 60% de la tierra agricola
se concentra en 1,5% de propietarios, donde se han
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suscitado conflictos armados en torno al derecho
histérico sobre las tierras, desplazamiento directo
por parte de la empresa Palmas de Ixcan, al comprar
predios a pequefios productores y dejandolos sin
posibilidades de serintegrados al sistema productivo.

Paraguay: A pesar de ser el sexto productor y
cuarto exportador de soja en el mundo, uno de cada
dos habitantes del campo viven en pobreza y una
de cada tres en pobreza extrema; la concentracion
de tierra mas alta de América latina, donde el 1,6%
de propietarios tiene el 80% de tierra agricola, en
Paraguay, aunque de manera indirecta, también se
evidencia el desplazamiento, pues los campesinos
no pueden convivir con los problemas ambientales
generados por sistemas de salud, resultantes del
uso de agroquimicos que dafian cultivos locales e
imposibilitan la cria de animales (Informe de OXFAM
180, 23 de abril de 2014).

Situaciones y problemadticas, que como se evidencié
anteriormente, pueden ser tomadas como una
radiografia de lo que se vive en Colombiay enla gran
parte de América latina y el Caribe.

1.2. JUSTIFICACION

“Hay una intuicién errada sobre que las
economias de escala son muy importantes, que
la modernidad de la tecnologia es muy positiva,
pero siempre depende. La tecnologia moderna es
muy buena cuando nadie quiere trabajar. Pero la

magquinizacion del agro en Colombia, teniendo
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excelente mano de obra, es prematura. La tierra
en manos de pequefios productores genera diez
veces mds empleo ademds de aprovechar de
manera mds eficiente la tierra. Los monocultivos
no desarrollan todo el potencial de la tierra”
(Berry, 2013, candidato al Premio Nobel de

Economia por su teoria agraria).

Por lo expuesto es de nuestro interés determinar si
al implementar el modelo de sostenibilidad de las
ecoaldeas es posible mitigar el impacto de la pobreza
en zonas rurales de América latina y el Caribe, ya que
las ecoaldeas son unainiciativa de |a sociedad civil, que
se basan en un modelo autosustentable, que tienen
como principio fundamental enfrentar problemas
ambientales y de pobreza.

Elmodelo de ecoaldeas, ademas puede ser visto como
medio para la construccién del tejido social en América
Latina, por medio de la integracion cultural, étnica 'y
demas factores, que ayuden a romper los paradigmas
construidos durante décadas por el individualismo de
las naciones que, en muchas ocasiones, desconocen
las problematicas tan similares que viven los pueblos
de ALC, cerrando asi la posibilidad de atacar las
problematicas de manera global.

Asimismo, el modelo de sostenibilidad, basado en las
ecoaldeas, es de gran trascendencia, ya que se ajusta
a las dinamicas actuales, donde una mayoria tiene
prisa por suplir sus necesidades basicas, mientras que
una minoria preocupada por monopolizar, es incapaz
de ir en contra del agotamiento ambiental. Si damos



una mirada global es evidente que el mundo necesita
alternativas simples que den soluciones colectivas a
preocupaciones basicas del ser humano, como lo es:
El agotamiento de los recursos naturales, problemas
ambientales y de salud, el desabastecimiento de
alimentos, la tenencia de la tierra, la pobreza rural,
desigualdad, calidad de vida.

Por esta razon, el modelo propuesto beneficiara, en
gran medida, a las zonas rurales de América Latina
y el Caribe, tomando las particularidades de cada
poblacién, abordandolas con alternativas sencillas, que
no requieren de tecnificacién y convirtiéndolas asi en
un tejido auto sostenible.

Objetivo general: Caracterizar las actividades del
modelo de ecoaldea, que se puedan adaptar en areas
rurales de Colombia y Latinoamérica, como base para
desarrollar un modelo de sostenibilidad, que aporte
al crecimiento econémico de la poblacién, que habita
estas areas geograficas.

3. METODOLOGIA

3.1 Tipoydiseiio de lainvestigacion

La presente investigacion es de naturaleza cualitativa,
ya que pretende analizar, describir y relacionar los
elementos que contribuyen al entendimiento de la
problematica econémica América latina, el Caribe y
su posible desarrollo social y econémico, a través de
la teoria aplicada a las "Eco aldeas”.

Guiandonos por un enfogue de investigacién-accion,
que pretende aunar la teoria en praxis, partiendo del
postulado, el cual, indica que, mediante este enfoque
investigativo, se puede lograr, simultaneamente, un
avance tedrico y un cambio social es, por tanto, de gran
importancia, teniendo en cuenta el caracter relevante
y el sentido social, bajo el cual, se determina laidea de
las ecoaldeas, puesto que el eje central con el que se
sustenta esta iniciativa es un fenémeno de elevada
trascendencia politica, social, econémica y cultural,
que repercute en el panorama general de la nacion.

RESULTADOS

En la presente investigacion, se pretende establecer
los fundamentos de una teoria que se convierte en
praxis, a partir de una realidad inmediata, es decir,
un fenémeno social, procurando asi disefiar una
estructura sélida, un modelo entre un conjunto
determinado de personas, en las cuales, todo su
proceso de transformacion, de union y de fabricacion
de los elementos de vida cambien hacia otro sentido
de inclusién y de sostenibilidad.

En este caso, se busca que las ecoaldeas, como
modelo y forma sistematica de vida sostenible, sean
aplicables a areas especificas que estan inmersas en
todo Latinoameéricay el Caribe, ya que las condiciones
rurales son muy similares en toda esta geografia. Lo
que se pretende es que el modelo de ecoaldeas se
materialice y se viabilice, para que se pueda aplicar a
este tipo de poblaciones.
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CONCLUSIONES (PARCIALES)

Entendiendo la realidad social como una posibilidad
y como un fenémeno transformable, se comprende,
de manera vital, la relevancia que tienen los cambios
de paradigmas. Es, por tanto, que las ecoaldeas se
configuran como una oportunidad precisa, que hace
énfasis no solo en el desarrollo financiero de un
espacio y, por ende, de un conjunto de personas,
sino también, de unas condiciones propicias, que
abarquen y permitan una iniciativa sostenible,
independientemente de las condiciones geograficas
subyacentes, pues este modelo contiene y piensa en
cada variedad y particularidad del lugar en el que se
aplique (cultura, genética, accién politica, condiciones
de la tierra, clima).

Objetivos especificos:

e |dentificarlas actividades del modelo de ecoaldea
de posible aplicacién en el drea que se pretende
estudiar.

e FElaborar las bases de un marco tedrico, que
permita a las autoridades competentes o0 a quien
esté interesado, disefiar prototipos de Ecoaldeas,
que permitan mejorar la calidad de vida de las
personas, que habita estas zonas en ALC.
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Pobreza rural.

En situacién

Pais Poblacién de pobreza Porcentaje
México 26.179.916 15.309.389 60.8%
Guatemala 7.266.409 5.122.818 70.5%
Honduras 3.891.468 2.545.020 65.4%
Nicaragua 2.471.545 1678179 67.9%
El Salvador 2.396.688 1.114.460 46.5%
Panamad 886.238 529.970 59.8%
Colombia 11.527.415 5.798.290 50.3%
Ecuador 4.787.828 2.753.001 57.5%
Perti 8.257.729 4.475.689 54.2%
Bolivia 3.326.499 2.571.384 773%
Paraguay 2.485.001 1.237.530 49.8%
Uruguay 261.743 15.608 6.2%

Fuente: Galindo, CA. 2013.

Postead in Articulos, Edicién 20. Nacional, Justicia social, Desarrollo rural.
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RESUMEN

Los procesos de integracion social, mediante el deporte,
han demostrado ser un medio efectivo para superar
las problemdticas y diferencias sociales dentro de una
comunidad. El objetivo del presente texto es exponer
cémo el costo econémico de la participacién en el deporte
es condicionante para el acceso y la inclusion de todos
los grupos poblacionales a las practicas deportivas y, en
ese sentido, la necesidad que sea tenido en cuenta como
condicionante de la efectividad del deporte, como medio
deintegracion. Mas aun, dentro del contexto colombiano,
de gran disparidad econémica, las politicas publicas
deben contemplar las implicaciones econémicas, que
permitan la inclusion y la cobertura, tanto a la sociedad
civil como también a las victimas y a los victimarios del
conflicto armado en el pais.

Palabras clave: integracién social, deporte, economia,
posconflicto.

INTRODUCCION

La integracién social implica el encuentro entre
personas de distintas caracteristicas, trasfondos
sociales, econémicos, politicos, religiosos, étnicos,
entre otros, en un espacio en el que se puedan dejar
aunlado esas diferencias y poder unirse entornoaun
mismo objetivo y asi convivir en comunidad.

Desde el entorno social, la integracién para construir

comunidad involucra un proceso realmente complejo,
debido a varios factores, como el aumento poblacional,
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las constantes migraciones de una region a otra por
distintos motivos y la presencia de mdltiples culturas,
facilitado por los medios masivos de comunicacion.
Estos factores generan gue, dentro de un mismo
territorio, se encuentre una gran diversidad cultural y
ahi'seanecesario llevar a cabo procesos de integracion
social desde diferentes dreas, para poder convivir a
pesar de las diferencias.

Es asi, que el deporte ha sido utilizado como medio
efectivo para la integracion. Ademas, el poder del
deporte puede ser utilizado como una herramienta de
prevencion de conflicto, como también un elemento
para la construccion de una paz duradera (Naciones
Unidad, 2003).

En distintos momentos en Ia historia, el deporte ha
sido utilizado como medio para superar las dificultades
y las problemadticas sociales, ya sea de violencia,
migracion, o racismo de un pais o region determinado.
Como ilustracién, es preciso citar la experiencia de
Espafia respecto del papel del deporte en los procesos
de integracion de inmigrantes en las distintas
comunidades espafiolas. En estas comunidades,
por medio del deporte, se logré crear un espacio de
encuentro entre la poblacion local y la inmigrante, en
el gque se acercaban ambas culturas, aprendiendo una
delaotra, sin perder cada una sus raices e identidades.
Ademas, se facilité la acumulacion de capital social y
construccion de redes de apoyo (Kennett, 2006).

También es importante reconocer el impacto del
deporte en la integracién social, como se presentd



en Sudafrica, en la década de 1990. En aquel tiempo,
el pais se vela inmerso en enormes problematicas de
desigualdady racismo. Alli, Nelson Mandela, se ayudé
del rugby para unificar, en cierta medida, al pueblo
sudafricano y a superar sus diferencias (Calderén y
Martinez, 2015; Mail & Guardian, 2007).

La UNICEF, la UNESCO y la UEFA, entre otras, han
desarrollado estrategias de deporte y construccion de
paz en paises, como Somalia, Bosnia y Herzegovina,
Serbia y Sierra Leona (Naciones Unidas, 2003).Las
mencionadas experiencias ilustran cémo las politicas
y los lineamientos, desde el nivel internacional hasta
los parametros especificos de cada pais, expresan la
importanciadel deporte en lainclusion, laintegraciony
la construccién de comunidad. Desde la Declaracion de
Berlinde 2013y La CartaInternacional de la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte de 2015, se
identifica al deporte, como ente facilitador de la
integracion y la inclusion social e incita a los paises a
implementar politicas publicas, que permitan el acceso
alapractica del deporte y la actividad fisica de todala
poblacién, con el fin de superar las diferencias sociales,
raciales, de género desde la practica deportiva.

En Colombia, a partir de la Constitucion Politica, en
su Articulo 52, del Plan Decenal del Deporte 2009-
2019y del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se
promueven politicas de inclusién y acceso al deporte
para todos los ciudadanos. Ademas, se incentiva la
formulacién de proyectos y programas de deporte
respecto a la inclusién y el desarrollo de estrategias

de integracion y construccién de comunidad y paz en
el posconflicto.

LA INCLUSION COMO PRECURSOR DE
LA INTEGRACION

Estas politicas publicas del deporte toman gran
valor en los procesos de integracién social, en tanto
la poblacién tenga acceso real al deporte. De ahi,
que la participacién y la inclusién son precursores
fundamentales e indispensables para la integracion.

En este aspecto, se reportan diversos estudios con
respecto a los factores que influyen en la participacion
delapoblacién enactividades deportivas, de los cuales,
sedestacan lainfluencia de la edad, el género, el nivel
educativo, el estrato social, los ingresos familiares
y los costos de la practica deportiva, como factores
determinantes, que condicionan la participacion de
las personas en el deporte (Cairney, Joshi, Kwan, Hay,
Faught, 2015; Dobrin, 2014; Breuer, Hallmanny Wicker,
2011; Humphreys, Ruseski, 2015; Steenhuis, Nooy,
Moes, Schuit, 2008; Wilson, 2002).

En Colombia, Valencia, Tobdn y Bedoya (2011), en su
estudio realizado en Medellin, revelaron que, a medida
que aumentaba el estrato, aumentaba la tendencia
a la participacion deportiva. Permite concluir que, a
mayores ingresos, mayores posibilidades de acceso a
actividades deportivas de altos costos, como también
a la adquisicion de los implementos deportivos
necesarios para dichas actividades.
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En el componente financiero, el comportamiento de los
ingresos mensuales por estratos sociales en Bogota
(Colombia), en 2011, expresa que los estratos 1,2y 3
(84% de los hogares en Bogota) perciben ingresos
menores, a la media de la ciudad ($2.849.514), con
ingresos en promedio de $1.21 millones, para el
estrato 1 y $1.55 millones, para estrato 2. A su vez,
sobre la percepcién de la suficiencia de ingresos por
hogar, se encuentra que “mas del 16% de los hogares
en estratos 1, 2 y 3 considera que sus ingresos son
insuficientes para cubrir los gastos minimos, mientras
que la gran mayoria de hogares en estos estratos,
por encima del 50% de los hogares, considera que
los ingresos apenas les alcanzan para cubrir gastos
minimos” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2011).
Estoindica, que por razones econémicas, los estratos
1, 2 y 3 presentarian una mayor dificultad para el
acceso y la prdactica de las modalidades deportivas,
cuyos costos sean elevados.

Portanto, larelacion entre las posibilidades econémicas
de una familia y el acceso al deporte es relevante, ya
que ante la escasez de recursos, se dara prioridad a
la subsistencia sobre |a participacion deportiva que
represente gastos. Por ello, el costo de la participacion
deportiva es condicionante para la inclusion y, de
ahi, para la integracion social; por lo tanto, la politica
publica de integracion, mediante el deporte, tiene
que contemplar la capacidad real de participacion de
la poblacién, que es muy limitada en paises con gran
desigualdad de ingreso, como es el caso colombianoy
de muchos otros paises latinoamericanos y del Caribe.
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En un proceso de integracion total, el objetivo es que
participen todos los grupos poblacionales.

Para el caso colombiano, ademas de la disparidad
econdémica histdrica, el pais esta inmerso en un proceso
de paz, que busca traer a cierre un conflicto armado
de mas de 50 afios. Por ello, el proceso de integracion,
mediante el deporte, debe incluir (a) a las victimas
-aproximadamente, 6 millones, para el 2012 (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2012) y alrededor
de 7'490.375, hasta el 2015 (Roscar, 2015); (b) a los
victimarios, donde encontramos a los excombatientes
que van a ingresar a los programas de reintegracion,
ademas de los 57.923 desmovilizados, hasta la fecha
(Agencia Colombiana para la Reintegracién, 2016) y
(c) al resto de la poblacion que habita en los lugares
propios del conflicto, asi como alos que habitan enlos
lugares a donde llegaron o llegaran los desplazados y
reinsertados a causa del conflicto.

Para este contexto del posconflicto, Coldeportes, ente
maximo del deporte a nivel nacional, con el Programa
Deporte, Convivencia y Paz, busca contribuir con
“la formacion integral orientada al fortalecimiento
de las relaciones de convivencia, prevencion de
la violencia, el respeto por los derechos humanos
y la construccion de la paz, a través del deporte, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
en nifios, nifias y adolescente entre 7 y 17 afios de
edad” (Coldeportes, 2016); sin embargo, a la luz de
las dimensiones reales del posconflicto en términos
estadisticos y poblacionales, seria necesario, en
primer lugar, aumentar la cobertura etaria de los



programas existentes y articularlos con los entes
departamentales, municipales y los organismos
privados, como las federaciones deportivas, para
garantizar la inclusién de todos: la sociedad civil, las
victimas, los victimarios y la sequnda generacion del
posconflicto, los hijos e hijas que crecen en esta nueva
realidad del pais.

En segundo lugar, teniendo en cuenta el factor
costo de la participacion, sera importante ampliar y
profundizar eninvestigaciones que permitan dilucidar
el costo econémico de la participacion por deporte
y como afecta la formulacion y especificamente la
ejecucioén de las politicas publicas nacionales frente
al deporte e integracion social, donde las fuentes de
financiacién permitan lainclusién de todos los grupos
poblacionales al deporte. Esto es fundamental para
que el deporte realmente sea un medio efectivo de
construccién de paz, reconciliaciéon y comunidad.

Cabe resaltar que, aunque el conflicto armado es
particularaColombia, el conflicto social y la desigualdad
econdémica caracteriza a otros paises de Latinoamérica
y el Caribe, haciendo igualmente pertinentes las
iniciativas de integracion social, a partir del deporte
para otros paises, asi como para la region entera.

En esa misma linea, como se planted anteriormente,
el deporte como medio de encuentro e integracion,
permite el acercamiento de todas las personas
alrededor de un punto comun, dejando a un lado
nuestras diferencias y prejuicios. Por ello, una posible
iniciativa de crear encuentros regionales deportivos

universitarios, enlos que la poblacién estudiantil pueda
tener tanto un intercambio cultural como deportivo, y
asi, entender un poco mas las problematicas de los
diferentes paises, generar un intercambio cultural y
dejar a un lado las divisiones, diferencias, conflictos
y hasta odios que muchas veces son heredados de
generaciones pasadas mas que propias, para asi
comenzar a pensarnos todos como regién y como
una sola unidad por la cual trabajar. De este modo, es
posible comenzar a poner realmente en marcha todas
las ideas y proyectos que surgen constantemente en
miras de launidady el desarrollo regional. Puesto que,
sin importar que tan buena sea una idea o proyecto,
es necesario que haya personas con voluntad, deseo
y compromiso para ejecutarla, asi como se necesita
la voluntad y unidad de un pueblo para que la paz
se logre, para que el perdén vy la reconciliacién sean
posibles, para que la diferencias se limen o para que
un acuerdo se firme. Por esta razén, el trabajo con
las personas es lo primordial, cuando se procura la
integracién y el desarrollo regional.
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“En definitiva, a los efectos de un desarrollo
sostenible, se requerird de una educacién que no
solo persista toda la vida, sino que, ademds, sea
tan amplia como la vida misma, una educacion

al servicio de toda la poblacién, que aproveche
todos los dominios del conocimiento y trate

de insertar el saber en todas las principales
actividades de la vida...” (UNESCO: Educacion
para un futuro sostenible, pags. 24 y 25)

Acorde con la entrada en vigor de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por Naciones
Unidas, la Catedra 2016 tuvo como temdtica central
el analisis de los procesos de integracién en la regién
latinoamericana y caribefia, a la luz de los tépicos
de innovacion y de desarrollo sostenible, como
herramientas para contribuir ala consecucién de estos
objetivos.

Reconociendo el importante papel de las Instituciones
de Educacién Superior como gestoras sociales de
conocimiento y, por ende, como transformadoras
primarias de nuestras sociedades, AUALCPI buscg,
con esta version de la Catedra, generar un espacio
de andlisis y de discusién desde la confluencia de
opiniones de diversos actores, que contribuyeron a la
consolidacion de los procesos de internacionalizacion
universitarios, desde la inclusion de variadas
perspectivas, que promuevan la colaboracion
y el intercambio académico, social y cultural de Ia
comunidad universitaria, en general, lo que, sin duda,
posiciona a las Instituciones de Educacién Superior,
como polos de analisis, de este relevante tema.

El compromiso por un mundo sostenible hace un
llamado a todos los actores de la sociedad, pero, en
este caso, a los actores académicos, a ser aun mads
conscientes del legado que estamos trazando para la
sociedad hacia el futuro de quienes estany de quienes
aun no han llegado.

Imaginarse una nueva sociedad, mas comprometida
consuentorno, consciente de su realidad, responsable
por sus acciones, requiere de iniciativas innovadoras,
que le apunten a la construccién de condiciones
sostenibles en el tiempo, que garanticen un aporte
real a aquellas situaciones que, poco a poco, han ido
permeando el mundo y que requieren de soluciones
inmediatas, con el fin de formar la ciudadania global,
que participe activamente por integrar los objetivos
de desarrollo sostenible, en su quehacer cotidiano.

La integracion sigue siendo el tema vigente en esta
discusion, jcomo pensar en una sociedad sostenible,
si no surgen proyectos conjuntos que garanticen un
avance regional? Integrarnos es un llamado constante
a reconocernos como diferentes, pero a identificar,
en esas disimilitudes, los propésitos en comdn, que
alienten nuestros deseos por vigorizar las dindmicas
regionales.

La inclusion equitativa de componentes ecoldgicos,
econémicos, sociales y tecnoldgicos, dentro de las
labores de ensefianza, se constituyen en un gran
desafio para que la Educacién Superior pueda
responder a las crecientes demandas del mundo
sostenible. Los profesionales del hoy y del futuro
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deben estar preparados para enfrentar, desde un
enfoque multidisciplinar, los desafios de un mundo
que reclama una mirada completa de la sostenibilidad.
No es correcto sequir considerando un desarrollo
sostenible, con un espectro netamente ambiental;
es necesario comprender que la adopcion de los 17
objetivos acude a una estrategia integral, que proyecte
soluciones efectivas.

El proceso de sensibilizacion debe ser recurrente en
cada accion en pro del cambio, por eso es menester
considerar la educacién enfocada en la sostenibilidad,
como unasolucién al proceso de concientizacion de las
sociedades actuantes.

En repetidas ocasiones, se ha considerado a la
educacién como un medio; sin embargo, con las
reflexiones, producto de este ejercicio académico, es
preciso identificarla como un fin en si misma.

Hay un amplio acuerdo en cuanto a que la
educacion es el medio mds eficaz que posee
la sociedad para hacer frente a las pruebas
del futuro y, de hecho, la educacién moldeard
el mundo del mafiana. El progreso depende en
grado creciente del rendimiento de las mentes
educadas en materia de investigacion, invencion,
innovacion y adaptacion. Mentes educadas e
instintos, por supuesto, no sélo son necesarios
en los laboratorios y en los institutos de
investigacion, sino en todos los dmbitos de la vida,
yelaccesoalaeducacion es el sine qua non para

una participacion eficaz en todos los niveles de la
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vida en el mundo moderno. (UNESCO: Educacion

para un futuro sostenible, pdg. 18).

Enunmundo sostenible, elliderazgo universitario debe
ser primordial. Desde alli, se construiran los cimientos
del cambio mundial y de la regién Latinoamericana
y Caribefia y debe tener, como objetivo, el lograr
constituir buenas prdcticas en gestion sostenible,
dadas las realidades regionales.

No es preciso pensar que el desarrollo no esta
directamente ligado con la constitucion de un mundo
sostenible; este esfuerzo, gestado desde la Educacion
Superior, debe propender por la interrelacién de las
disciplinas, para hacer frente a los problemas que
aguejananuestraregiony que, solo asi, conseguiremos
las herramientas para enfrentarlo de forma correcta.

Nuestra regién, sigue reclamando por espacios de
concertacion que materialicen nuestra integracion y
que den cuenta que el trabajo colaborativo tiene como
objetivo principal conseguir mds y mejores resultados.
Los desafios a la sostenibilidad que caracterizan a
nuestraregion deben ser elinsumo para que, desde la
academia, se procure fomentar el pensamiento critico
y los cambios de comportamiento, para favorecer la
sostenibilidad del planeta.

Somos llamados a trabajar en procura de salidas, que
garanticen la correcta integracion de los objetivos de
desarrollo sostenible, a nuestras gestiones, a nuestras
investigaciones y a nuestros procesos formativos,
pero, mas que nada, a construir entornos sostenibles,
que den cuenta de una educacion para todos.



La congruencia entre las acciones locales, nacionales
e internacionales demostraran que la integracién
trasciende fronteras y que es un instrumento que
generara los cambios, que tanto necesita el mundo,
para realmente ser sostenible.
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